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Сокращения, применяемые в тексте заключения: 
- Стратегия - Стратегия городского округа Отрадный в интересах детей «Дети Отрадного» на 2010-2020 гг.

- ОГВ – органы государственной власти;

- ОМСУ – органы местного самоуправления;

- НПА – нормативные правовые акты;

- МО – муниципальное(ые) образование(я);
I. ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

Основанием для проведения общественной экспертизы является Участие в реализации социального проекта «Социальное проектирование  и общественная экспертиза социальных проектов как эффективный механизм повышения социальной стабильности государства и общества»
II. ЦЕЛЬ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ
Целью настоящего общественного экспертного исследования является оценка содержания  Стратегии, установление степени ее реализации, выявление отклонений и выработка рекомендаций по их устранению

III. ЗАДАЧИ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

В результате настоящего общественного экспертного исследования планировалось решить несколько основных задач, а именно:

1) Определить степень соответствия основных направлений Стратегии федеральному законодательству и НПА.

2) Оценить основные направления Стратегии.
3) Оценить возможности и условия  общественного участия в мероприятиях Стратегии; 

4) Установить степень эффективности реализации Стратегии в зависимости от запланированных результатов
5) Выработать предложения по совершенствованию Стратегии.

IV. ОСНОВНЫЕ ВОПРОСЫ ДЛЯ ЭКСПЕРТНОЙ ОЦЕНКИ

1. Правовой. 
Вопрос: Соответствует ли содержание Стратегии действующему законодательству и НПА?

2. Организационный
Вопрос: Насколько полно охвачены сферы детства? Насколько конкретно прописаны мероприятия различных направлений Стратегии и соответствуют ли они заявленным целям и задачам?  Учтено ли в Стратегии взаимодействие между организациями, задействованными в выполнении Стратегии?

3. Эффективность для сообщества.
Вопрос: Насколько планируемые результаты (индикаторы) соответствуют реализации Стратегии? Как подробно прописана процедура оценки результативности Стратегии? Как полно достигнуты планируемые результаты Стратегии на данный момент времени? Где жители г.о. Отрадный могут получить информацию о ходе выполнения Стратегии?

V. ИСТОЧНИКИ   И МЕТОДЫ СБОРА ИНФОРМАЦИИ
Источниками информации для выработки настоящего экспертного заключения послужили:
Международные документы:
- Конвенция о правах ребенка от 20 ноября 1989 года (ратифицирована постановлением Верховного совета СССР от 13 июня 1990 года № 1559-1);
Законодательство РФ и Самарской области:
- Указ Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;
- Федеральная целевая программа «Дети России» на 2007-2010 годы  (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2007 года № 172);

- Федеральный Закон «Об образовании в РФ» от 29 декабря 2012 года №  273;

- Федеральный Закон «Об опеке и попечительстве» от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ;

- Федеральный Закон «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 21декабря 1996 года №159-ФЗ;

- Федеральный Закон «О государственной  поддержке молодежных и детских общественных объединений» от 20  июня  1995 года  № 98-ФЗ;

         - Закон    Самарской   области    «О   мерах     по   предупреждению            причинения     вреда        здоровью     детей,     их       физическому, интеллектуальному,  психическому,   духовному   и    нравственному развитию» от 3 декабря 2009 года № 127-ГД;

         - Постановление   Правительства Самарской области  «О концепции патриотического воспитания граждан  в Самарской  области» от 26 апреля 2007 года      № 201;

- Закон Самарской области «Об отдельных  мерах   по   социальной  поддержке   детей-сирот   и     детей,   оставшихся   без   попечения родителей,   и  лиц из числа  детей-сирот и   детей,  оставшихся  без попечения родителей» от 7 июля 2005 года № 152-ГД;

Для сбора информации о достигнутых результатах Стратегии используется метод анкетирования. В Приложении указаны анкеты для сбора информации у жителей г.о.  Отрадный по некоторым направлениям, указанным в Стратегии.

Также для мониторинга хода реализации Стратегии изучаются документация и информация, предоставленная средствами массовой информации.

VI. СОДЕРЖАНИЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ
1. Правовой вопрос
Главной целью Стратегии заявлена разработка  и осуществлении в городе политики, направленной на создание благоприятных условий для полноценной жизни каждого ребенка, обеспечение его законных прав и интересов в соответствии с положениями Конвенции о правах ребенка, т.е., превращении Отрадного в город, доброжелательный для детей во всех сферах их жизнедеятельности.

Следует  полагать, что деятельность муниципальных и общественных структур г.о. Отрадный будет концентрироваться вокруг обозначенных Стратегий направлений, которых - девять:

1. Благоприятные условия для рождения и начала жизни.
2. Укрепление и охрана здоровья детей, привитие навыков здорового образа жизни

3. Семейное окружение ребенка

4. Дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями.

5. Образовательное пространство ребенка.

6. Культурная среда ребенка

7. Социальное окружение ребенка и развитие молодежного участия

8. Городское пространство, дружественное к детям

9. Дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации
И цель, и задачи, и заявленные мероприятия в каждом направлении Стратегии полностью соответствуют соответствующим международным документам, федеральным и региональным законодательствам и нормативно-правовым актам.

2. Организационный вопрос.
Отвечая на первый поставленный вопрос: «Насколько полно охвачены сферы детства?», следует отметить, что в Стратегии не выделены в отдельные направления такие значимые и актуальные сферы воспитания детей, как «Физкультура и спорт» и «Патриотическое и гражданское воспитание».  В близких по смыслу направлениях, таких как «Укрепление и охрана здоровья детей, привитие навыков здорового образа жизни»,  «Культурная среда ребенка» и «Социальное окружение ребенка и развитие молодежного участия» не прописаны указанные ни направления (ни в целях, ни в задачах, ни в мероприятиях). 

Продолжая анализ и оценку основных направлений Стратегии, отмечаем следующее:

1. Благоприятные условия для рождения и начала жизни.
- нет конкретных мероприятий на заявленные проблемы и предпосылки. В частности по поводу многодетных семей: «…количество  многодетных семей практически не увеличивается. В общественном сознании горожан еще не сформировались ценностные ориентиры многодетности».
2. Укрепление и охрана здоровья детей, привитие навыков здорового образа жизни
- в предпосылках разработки данного направления указано следующее: «Особую тревогу вызывает увеличение заболеваний у школьников.  Отмечается заметный рост заболеваний опорно-двигательной системы. Установлено пятикратное увеличение нарушений осанки у школьников от начала к окончанию обучения.  На втором месте находятся заболевания органов зрения. Это связано с большими зрительными нагрузками при работе на компьютере и недостаточной освещенностью рабочего места в учебных заведениях и в домашних условиях. Заболевания органов дыхания занимают третье место». При этом среди заявленных мероприятий мы не находим конкретных указаний на преодоление этих проблем. Но зато заявлено «открытие и оснащение стоматологических кабинетов в общеобразовательных школах», что нигде не значится в числе приоритетных задач.

- поскольку Стратегия не выделяет отдельным направлением физкультуру и спорт, логически ожидается включение в этот раздел задач и мероприятий по укреплению  физического состояния детей, развитию их физической активности, вовлечению в спортивные секции и мероприятия.

 3. Семейное окружение ребенка
- среди основных задач направления заявлено «оказание  всевозможной социально-экономической помощи семьям с детьми», однако среди предполагаемых мероприятий нет таких, которые отвечали бы этой задаче.  
4. Дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями.
- в предпосылках Стратегии отмечается, что « Многое делается по социализации и интеграции детей-инвалидов в общество. Они участвуют в городских и областных выставках, конкурсах, фестивалях и других культурно-массовых мероприятиях.  Но участие в них детей  чаще остается пассивным», тем не менее в заявленных мероприятиях по-прежнему не решается проблема активизации детей-инвалидов, а основной упор делается на разработку и внедрение новых программ и проектов.

- одно из заявленных мероприятий данного направления - приведение технической инфраструктуры города Отрадного в соответствие с потребностями людей с ограниченными возможностями здоровья. Ранее отмечается, что «За последние годы городская инфраструктура приспосабливается к нуждам людей с ограниченными возможностями. Все школы  оборудованы пандусами. Пандусами оборудуются отдельные учреждения, предприятия торговли, предусматриваются съезды на дорогах», поэтому хотелось бы узнать, что конкретно предполагается предпринять по данному вопросу.
5. Образовательное пространство ребенка.
- в задачах направления указано «развитие системы дополнительного образования, отвечающего  индивидуальным потребностям учащихся», но не заявлено ни одного мероприятия, направленного на решение этой задачи.

6. Культурная среда ребенка
-  в целях данного направления не акцентируется внимание на указанную в предпосылках проблему организации семейного культурного досуга.

- одной из целей заявлено: «создание условий для выявления талантливых детей и подростков», но нет указаний на дальнейшую поддержку и развитие  таких детей. Среди мероприятий, направленных в поддержку талантливых детей указано только «предоставление на конкурсной основе целевой финансовой помощи (грантов) Администрации городского округа детским творческим коллективам, добившимся больших результатов на всероссийских и международных конкурсах, выставках, фестивалях», что, на наш взгляд, является недостаточным.
7. Социальное окружение ребенка и развитие молодежного участия
- среди заявленных мероприятий встречается «организация ежегодных городских конкурсов «Талантливые дети», «Творческие каникулы», предусматривающих поддержку одаренных детей и подростков», которое больше соотносится с целями предыдущего направления.
8. Городское пространство, дружественное к детям
- цель выражена в обобщенных выражениях («превратить городскую среду в среду максимально комфортную и безопасную для пребывания детей»), не дающих четкого представления о том, чего необходимо достичь. 

- также неопределенно звучит и рад заявленных задач и мероприятий: «обустройство городской инфраструктуры для удобства и комфортности пребывания на улице и общественных местах родителей с детьми младшего возраста», «обеспечение ремонта и реконструкции городского жилого фонда в целях безопасности и комфортности проживания детей»
9. Дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации
Вопросов и замечаний по данному направлению нет

На вопрос «Учтено ли в Стратегии взаимодействие между организациями, задействованными в выполнении Стратегии?» можно дать следующий ответ:

Да, в Стратегии учтено межведомственное взаимодействие. Это обозначено в разделе «Механизм реализации Стратегии», где прямо указывается что   «Стратегия носит межведомственный характер», роль координатора при этом отводится Комитету по социальной политике.

На это же указывает и ряд мероприятий в указанных направления, подразумевающих совместную деятельность разных ведомств: «разработка и внедрение в образовательных учреждениях программ, направленных на формирование навыков здорового образа жизни», «организация просветительской работы с родителями в области правового просвещения, полового воспитания детей и формирования семейных ценностей, основ возрастной психологии, здорового образа жизни» и др.
Однако конкретных механизмов межведомственного взаимодействия в Стратегии не указано.
3. Эффективность для сообщества.
В настоящем документе обозначено девять направлений, по которым определяется политика в интересах детей.

В каждом направлении Стратегии выделяются цель, задачи, индикаторы  и основные мероприятия.  Многие направления Стратегии, индикаторы и мероприятия  взаимосвязаны и взаимозависимы.

Следует отметить, что во всех направлениях индикаторы соответствуют как цели реализации Стратегии в целом, так и целям и задачам отдельно взятого направления.

По каждому направлению процедура оценки результативности прописана достаточно полно и может быть достаточным средством мониторинга хода реализации Стратегии по всем направлениям.

Результат проведения  анализа информации предоставленной в отчетах и СМИ по результатам выполнения Стратегии следующий.

Администрацией г. Отрадного для РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ СТРАТЕГИИ ДЕЙСТВИЙ В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ НА 2013-2017 ГОДЫ принят ПЛАН ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, который объединил городские программы сферы детства на 2013-2017 годы. План представлен на сайте Администрации г. Отрадного.

В План вошли мероприятия, отвечающие целям и задачам Стратегии:

1. Разработка и координация городских программ на 2013-2017 годы в рамках реализации Стратегии развития городского округа Отрадный в интересах детей «Дети Отрадного» на 2010-2020 гг.

2. Проведение опросов населения по основным направлениям жизнедеятельности детей

3. Разработка мероприятий по реализации Стратегии развития городского округа Отрадный в интересах детей

4. Информационное сопровождение хода реализации мероприятий основных мероприятий 

5. Подготовка ежегодного доклада «О положении детей в городе» по итогам года. 

В Плане четко прописаны исполнители и установлены сроки реализации мероприятий. В целях межведомственного взаимодействия создан Координационный совет по реализации Стратегии развития городского округа Отрадный в интересах детей «Дети Отрадного» на 2010-2020 гг. (Постановление от 17.03.2011 № 49)

Анализ СМИ по реализации мероприятий Стратегии показал следующее:

- на сайте Администрации вывешиваются материалы публичных слушаний, ежегодных докладов «О положении детей в городе», можно познакомиться с Планом мероприятий по реализации стратегии.

- Информацию о мероприятиях можно прочитать на городском Интернет Портале «Рабочая трибуна», Волжская коммуна», сайтах профильных структур.

Материалы ежегодных докладов есть на сайте Администрации г. Отрадного — прослеживается положительная динамика в улучшении положения детей, информация взята из докладов за последние 2 года, например: 

«В 2013 году на территории городского округа Отрадный продолжена реализация «Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы». Отмечается стабилизация демографической ситуации, улучшение качества образования, развивается комплексная система, направленная на улучшение положения детей и подростков в городе».

«Отмечается снижение подростковой преступности, стабилизировалось количество детей-инвалидов, остаются высокими показатели общей заболеваемости детей и подростков, детского дорожно-транспортного травматизма. Остаются актуальными проблемы самовольных уходов детей из дома и реализации прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на получение алиментов. В 2014 году в целях укрепления здоровья детей особое внимание будет уделено формированию и пропаганде здорового образа жизни, созданию дополнительных условий для занятий физической культурой и спортом. Будет продолжена работа по укреплению института семьи, духовно-нравственных ценностей семейных отношений».

Доклад по итогам 2014 года перед членами коллегии Администрации был представлен директором МКУ «Комитет по вопросам демографии, опеки и попечительства»  Юрием Елагиным.   

В докладе «О положении детей в городе» Юрий Елагин отметил и тот факт, что подростковая преступность в городе снизилась, количество детей, систематически занимающихся спортом, выросло. Доклад охватывает все сферы жизни в городе и содержит много интересных фактов и цифр. В нем 92 страницы. Отрадненцы смогут с ним ознакомиться во всех городских библиотеках.

VII. ВЫВОДЫ

1. В ходе изучения и анализа Стратегии установлено не противоречие ее целей, задач и заявленных мероприятий федеральному и региональному законодательству и нормативно-правовым актам.

2. Заявленные  цели и задач Стратегии  соответствуют ее содержанию и реализации.

3. Отдельные направления  не согласуют проблематику с заявленными целями и задачами или мероприятиями; цели  и задачи прописаны формально в общих выражениях, что говорит о недостаточном интересе на местах к тематике

4.  Среди заявленных мероприятий Стратегии не выявлено тех, что невозможны для выполнения или не доступны  для участия в них  жителей г.о. Отрадный. Однако некоторые мероприятия описаны в общих выражениях и не имеют конкретного обозначения.

5. По каждому направлению процедура оценки результативности прописана достаточно полно и может быть достаточным средством мониторинга хода реализации Стратегии по всем направлениям.

VIII. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Рекомендовать Администрации г.о. Отрадный:

1. Дополнить Стратегию мероприятиями, по направлениям «Физкультура и спорт», «Патриотическое и гражданское воспитание».

2. Устранить противоречия и конкретизировать вопросы, указанные в разделе «Содержание заключения»

3. Разработать мероприятия, в поддержку талантливых и одаренных детей.

4. Разработать и внедрить мероприятия, направленные на развитие системы дополнительного образования.

__________________
Приложение 1.

Анкета для жителей г. о. Отрадный, имеющих детей

дошкольного и школьного возрастов
Уважаемые родители!

В настоящее время в г. о. Отрадный реализуется Стратегия развития городского округа Отрадный в интересах детей «Дети Отрадного» на 2010-2020 гг. В целях проведения мониторинга выполнения Стратегии просим Вас ответить на вопросы анкеты, посвященной направлению  «Образовательное пространство ребенка». Ваше мнение очень важно для анализа и оценки  выполнения Стратегии на момент начала 2015 года и хода её дальнейшего выполнения. 

1. Укажите, пожалуйста,  Ваш пол

1) Мужской

2) Женский

2. Укажите, пожалуйста,  Ваш возраст

1) До 30

2) 30-45

3) Старше 45

3. Сколько лет Вы проживаете в г.о. Отрадный?

1) Менее 3 лет

2) От 3 до 10 лет

3) Более 10 лет

4. Сколько  у Вас детей?

_________________________________

5. Из них дошкольного возраста

______________________________________

6. Из них школьного возраста  (укажите в нужном диапазоне)

1) 1-4 класс _____________________

2) 5-9 класс ______________________

3) 10-11 класс_____________________

7. Знаете ли Вы, что в Вашем городе с 2010 года осуществляется Стратегия развития городского округа Отрадный в интересах детей «Дети Отрадного»?

1) Да

2) Нет

8. Уменьшилась ли, по-Вашему, в период с 2010 г. очередность в муниципальные учреждения дошкольного образования?

1) Да

2) Нет

3) Не в курсе

9. Увеличилось ли количество дошкольных образовательных учреждений?

1) Да

2) Нет

3) Не знаю

10. Улучшилось ли материальная база (проведение ремонта, приобретение мебели, инвентаря и т.п.) образовательного учреждения, которое посещает Ваш ребенок?

1) Да

2) Нет

3) Затрудняюсь ответить

11. За счет каких средств была улучшена материальная база?

1) Бюджета города

2) Родительских средств

3) Иных  привлеченных средств

4) Не знаю

12.  Улучшилось ли техническое (компьютерная техника и цифровое оборудование)  оснащение образовательного учреждения (за счет внешних ресурсов), которое посещает Ваш ребенок?

1) Да

2) Нет

3) Затрудняюсь ответить

13. За счет каких средств было улучшено техническое оснащение?

5) Бюджета города

6) Родительских средств

7) Иных  привлеченных средств

8) Не знаю

14.  Пользуетесь ли Вы проектом «Открытая школа»?

1) Да

2) Нет

3) Не знаю о его существовании

15. Имеется ли в Вашем образовательном учреждении служба уполномоченного по правам участников образовательного процесса?

1) Да

2) Нет

3) Не знаю

16. Участвовал ли Ваш ребенок в мероприятиях, направленных на развитие правового образования и просвещения?

1) Да

2) Нет

3) Не знаю

17. Известно ли Вам о грантовой поддержке детских и ученических творческих коллективах?

1) Да

2) Нет

18. Улучшилось  ли, на Ваш взгляд, качество образования в Вашем городе  в целом за последние 5 лет?

1) Да

2) Нет

3) Затрудняюсь ответить

           Ваши комментарии (по желанию)

___________________________________________________________________________ 
Приложение 2.

Анкета для жителей г. о. Отрадный, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями
Уважаемые родители!

В настоящее время в г. о. Отрадный реализуется Стратегия развития городского округа Отрадный в интересах детей «Дети Отрадного» на 2010-2020 гг. В целях проведения мониторинга выполнения Стратегии просим Вас ответить на вопросы анкеты, посвященной направлению  «Дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями». Ваше мнение очень важно для анализа и оценки  выполнения Стратегии на момент начала 2015 года и хода её дальнейшего выполнения. 
19. Укажите, пожалуйста,  Ваш пол

3) Мужской

4) Женский

20. Укажите, пожалуйста,  Ваш возраст

4) До 30

5) 30-45

6) Старше 45

21. Сколько лет Вы проживаете в г.о. Отрадный?

4) Менее 3 лет

5) От 3 до 10 лет

6) Более 10 лет

22. Знаете ли Вы, что в Вашем городе с 2010 года осуществляется Стратегия развития городского округа Отрадный в интересах детей «Дети Отрадного»?

3) Да

4) Нет

23. Пользовалась ли Ваша семья за последние 5 лет социальными и реабилитационными услугами?

4) Да (укажите, какими)________________________________________

5) Нет

24. Пользовался ли Ваш ребенок (семья)  за последние 5 лет бесплатными санаторно-курортными путевками?

4) Да 

5) Нет

25. Увеличилось ли в Вашем городе за последние 5 лет количество объектов городской инфраструктуры, приспособленной к нуждам людей с ограниченными возможн6остями?

4) Да

5) Нет

6) Затрудняюсь ответить

26.  Проводились ли за последние 5 лет благотворительные акции и инициативы в поддержку семей, воспитывающих детей-инвалидов?

4) Да (какие)________________________________________________

5) Нет

6) Затрудняюсь ответить

27.  Проводились ли за последние 5 лет культурно-массовые мероприятия и молодежные акции с участием детей-инвалидов?

4) Да (какие)_____________________________________________________

5) Нет

6) Затрудняюсь ответить

28. Созданы ли на предприятиях и в учреждениях города рабочие места для занятости детей-инвалидов и их родителей?

4) Да

5) Нет

6) Не в курсе

29. Были созданы, на Ваш взгляд, условия для улучшения качества жизни , социализации и интеграции в общество  детей-инвалидов в целом за последние 5 лет?

1) Да

2) Нет

3) Не знаю

Ваши комментарии (по желанию)

____________________________________________________________________________________________________________________________________________ 
