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КОМИССИЯ ПО ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ

ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ САМАРСКОЙ ГУБЕРНСКОЙ ДУМЕ

443100, г.Самара, ул.Молодогвардейская, 187, 8(846)242-43-85, факс 242-24-41
445036, г.Тольятти Самарской области, а/я 3517, тел./факс 8(8482) 48-76-80, тел. 8-90-333-13-111, 

e-mail: tay999@yandex.ru, http:/areal63.narod.ru, http://openexpert.ru 
от 31.01.2013г. № 66
Председателю Самарской Губернской Думы,
председателю Общественного Совета при Самарской Губернской Думе
Предложения к проекту        

     В.Ф.Сазонову 

Федерального закона «О добро-

вольчестве (волонтерстве»

     443100, г.Самара, ул.Молодогвардейская, 187

Уважаемый Виктор Федорович!

Направляю замечания и предложения к проекту федерального закона «О добровольчестве (волонтёрстве)», поступившему в Самарскую Губернскую Думу из комитета по социальной политике Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (исх. № 3.8-07/21 от 15.01.2013г.) 
ПРИЛОЖЕНИЕ:  на 16 листах.
С уважением,
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Руководитель комиссии 
по общественной экспертизе 

Общественного совета 

при Самарской Губернской Думе




Т.В.Макарова
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Замечания и предложения 

к проекту федерального закона «О добровольчестве (волонтёрстве)»

Экспертная группа в составе: 

- Т.В.Макарова

- С.С.Бочкарёв

- С.А.Горенко

	№ п.п
	Место в законопроекте
	Имеющаяся редакция
	Предложения
	Пояснения

	1
	Терминология по тексту законопроекта
	Добровольчество (волонтерство) – в соответствующих падежах, доброволец (волонтер), добровольческая (волонтерская) деятельность, организация и т.п.  
	В начале текста законопроекта указать, что при применении законопроекта термин «добровольчество» рассматривается как синоним термина «волонтерство», термин «доброволец» - как синоним термина «волонтер», и т.п.
	В представленном варианте текст законопроекта сложно читаем и сложно применим. 

Кроме того, термин «волонтёрство» произошел от лат. voluntarius — «добровольно». Т.е., по сути, получается «масло масляное». Учитывая, что закон Российской Федерации, изъясняться необходимо на основном, государственном языке. Либо тогда другие слова употреблять в зарубежном варианте. К примеру, «…помощь (help) гражданам в овладении навыками оказания первой помощи (first aid) и т.д.

	2
	Ст.1 п.2
	Отдельные добровольческие (волонтерские) акции, осуществляемые на основе семейных, дружеских или добрососедских отношений, не являются предметом регулирования настоящего Федерального закона
	Исключить норму либо дать исчерпывающее толкование, что понимается под каждым видом отношений.
	Данная формулировка законопроекта не может быть однозначно истолкована и реализована. Если семейные отношения гражданам подтвердить несложно (факт родства указан в документах), то  факт наличия или отсутствия дружеских или добрососедских отношений установить крайне сложно. Организаторы добровольческих акций будут искать свидетелей, которые могли бы свидетельствовать о наличии или отсутствии таких отношений?  Или требовать от участников справки, что они не находятся в дружеских отношениях или являются, условно говоря, «не добрыми» соседями? Следующий пример: если добровольцы, привлекаемые добровольческой организацией, находятся между собой в дружеских отношениях, на основании этого их не должны допустить к участию в акции? Или, участвуя в благоустройстве территорий, соседи по подъезду не могут одновременно заниматься такими работами по причине наличия «добрососедских отношений»? 

	3
	Ст.2,  абз.3
	доброволец (волонтер) - физическое лицо, осуществляющее в свободное от работы (учебы) время добровольную социально направленную, общественно полезную деятельность в формах и видах, предусмотренных настоящим Федеральным законом, без получения денежного или материального вознаграждения (кроме случаев возможного возмещения связанных с осуществлением добровольческой (волонтерской) деятельности затрат);
	доброволец (волонтер) - физическое лицо, осуществляющее в свободное от работы (учебы) время добровольческую деятельность;


	Понятие добровольческой деятельности указано в тексте в предыдущем абзаце, в связи с чем дублировать его нецелесообразно.

	4
	Ст.2, абз.6
	добровольческая (волонтерская) организация - социально ориентированная некоммерческая организация, осуществляющая добровольческие (волонтерские) программы и проекты, привлекающая к своей деятельности добровольцев (волонтеров), от имени и по поручению которой действует доброволец (волонтер);
	добровольческая (волонтерская) организация - некоммерческая организация, привлекающая к своей деятельности добровольцев (волонтеров), от имени и по поручению которой действует доброволец (волонтер);
	Во-первых, относить добровольческую (волонтерскую) организацию к социально ориентированным НКО было бы правильно через внесение изменений в Федеральный закон № 7 «О некоммерческих организациях». Во-вторых, указанная в этой статье норма предусматривает наличие неких особых НКО – добровольческих и, фактически, являющихся посредниками в организации добровольческой деятельности независимо от вида и направленности этой деятельности. (Условно говоря, «сегодня подтираем носы дошколятам, завтра метем улицы, послезавтра спасаем мир»). Такая «всеядность» вряд ли может быть приемлемой. В-третьих, практика работы некоммерческого сектора такова, что подавляющее большинство их членов работает на добровольческой (неоплачиваемой) основе. Поэтому желание «посчитать» суммарный эффект от добровольческой деятельности – а именно это является  основной целью данного законопроекта – может быть достигнуто путем изменений в форму госстатучета, а не путем принятия закона. 

	5
	Ст.2, абз.последний
	информационная сеть добровольчества (волонтерства) - открытый
информационный ресурс, созданный в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» и включающий в себя возможности  ведения  электронных дневников  и создания виртуальных сообществ, а также   механизмы продвижения   общих   ценностей   для содействия добровольческой (волонтерской) деятельности.
	
	Такое понятие, как «информационная сеть», важно с точки зрения формирования информационного общества в России. Однако для того, чтобы оно не было декларацией, необходимо более конкретно прописать в законопроекте, что будет представлять собой эта сеть и как она может быть использована.  

	6
	Ст.2, абз.7
	добровольческое (волонтерское) объединение - объединение граждан, созданное для решения определенных социальных задач посредством осуществления добровольческой (волонтерской) деятельности;
	Исключить 
	Отличие объединения от организации (см.предыдущий пункт), видимо, только в том, что общественное объединение может не иметь юридического лица. Если логика авторов законопроекта именно такова, то не нужно вводить отдельный термин, достаточно правильно прописать предыдущий термин. Тем более, что ниже в тексте законопроекта (статья 5) упоминается о «добровольческой (волонтерской) деятельности в составе незарегистрированного объединения или группы».

	7
	Ст.2
	добровольческая (волонтерская) акция - разовое мероприятие, направленное на решение социально значимых задач, участниками которого являются добровольцы (волонтеры);
	Исключить либо конкретизировать 
	В дальнейшем тексте законопроекта данное понятие отсутствует. 

	8
	Ст.3, п.2
	Основные принципы добровольческой (волонтерской) деятельности: 

п.2. Добровольческая (волонтерская) деятельность не может быть направлена на поддержку определенных политических партий, других общественных объединений и ассоциаций, а также на продвижение товаров, работ, услуг.
	
	Во-первых, ассоциация является одной из форм общественных объединений. Во-вторых, указание на поддержку «других» общественных объединений предполагает, что есть «первоначальные» общественные объединения, на поддержку которых такая деятельность может быть направлена. В-третьих, исходя из буквы законопроекта, на поддержку, например, государственного приюта для социально незащищенных лиц добровольческая деятельность может быть направлена, а на поддержку  такого же приюта в статусе общественной организации  - уже не может. В-четвертых, добровольческую деятельность, саму по себе, можно расценивать как безвозмездную услугу. Запрет на продвижение такой услуги через добровольческую деятельность выгляди странным. В-пятых, в случае, если организатором добровольческого мероприятия является политическая партия (как общественное объединение, она имеет на это право), то такое мероприятие явно будет направлено на поддержку этой партии и ее авторитета в обществе, следовательно, будет способствовать достижению политических целей. 

	9
	Ст.3, п.3
	Добровольческая (волонтерская) деятельность не подменяет деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по осуществлению их полномочий. 
	Переработать.
	При соблюдении этой нормы, любое участие жителей в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций становится невозможным, т.к. это функция органов власти. Также невозможной становится работа по социальной поддержке граждан, нуждающихся в особой защите, так как это тоже функция органов государственной власти. То есть, при правильном посыле этой статьи, формулировка нуждается в уточнении.

	10
	Ст.3
	
	Дополнить принципом максимального содействия (непротиводействия) добровольческим акциям, инициаторами которых являются общественные объединения или группы граждан.
	

	11
	Ст.4, п.1, пп.2
	безвозмездное участие в общественно значимых мероприятиях с согласия их организаторов;
	Исключить или отредактировать.
	Как раз «безвозмездное участие в общественно значимых мероприятиях с согласия их организаторов» и является подменой деятельности органов власти (условно говоря, «мы организовали, а вы за нас безвозмездно поработайте – мы согласны на это»).  

	12
	Ст.4. п.2, пп.2

	помощь гражданам в овладении навыками оказания первой помощи, основами безопасности жизнедеятельности, экозащиты, социальной работы с различными целевыми группами и категориями населения, стимулирование профессиональной ориентации 
	2) помощь гражданам в овладении навыками оказания первой помощи, основами безопасности жизнедеятельности, 

3) охрана и восстановление окружающей природной среды,  экологическая защита, предотвращение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

4) социальная работа с различными целевыми группами и категориями населения, 

5) стимулирование профессиональной ориентации участников добровольческой деятельности. 
	Термин «экозащита» - непрофессионален, к тому же он относится к иной категории, чем остальные приведенные здесь задачи. 

Последнюю задачу необходимо выделить в отдельный пункт, т.к. она ориентирована на самого добровольца, а не на благополучателей. 

	13
	Ст.6, п.1
	Уполномоченный орган - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий поддержку и стимулирование добровольческой (волонтерской) деятельности в Российской Федерации и иные полномочия в области добровольческой (волонтерской) деятельности, установленные статьей 7 настоящего Федерального закона. Уполномоченный орган определяется Правительством Российской Федерации.
	Статья 6.     Уполномоченный орган
1. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий полномочия по государственному регулированию в области добровольческой (волонтерской) деятельности (далее - уполномоченный орган), определяется Правительством Российской Федерации.


	 

	
	Статья 7
	Статья 7. Полномочия уполномоченного органа


	Статью 7 дополнить пунктом 8 с описанием форм стимулирования добровольческой деятельности, например, так: 

«8) предоставление добровольцам по их заявлениям, подтверждающих документов об участии в добровольческой деятельности и рекомендаций для поступления в высшие учебные заведения, устройства на работу и т.д.»
	Если в законопроекте упомянуто понятие стимулирование добровольческой деятельности, то его необходимо конкретизировать.

	14
	Ст.8, п.1  
	Организатором добровольческой (волонтерской) деятельности могут выступать органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, организационные комитеты и другие организации, привлекающие для реализации своих функций добровольцев (волонтеров) самостоятельно либо через добровольческие (волонтерские) организации.


	Организатором добровольческой (волонтерской) деятельности могут выступать органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, некоммерческие организации, привлекающие для оказания необходимой помощи добровольцев (волонтеров) самостоятельно либо через добровольческие (волонтерские) организации.
	Предлагается исключить слова «организационные комитеты и другие организации», так как правовой статус организационных комитетов достаточно эфемерен. К тому же, оргкомитет никак не может быть отнесен к «организациям». Слова «реализации своих функций» предлагается исключить, так как законопроект запрещает подмену функций органов государственной власти и местного самоуправления добровольческой деятельностью. 

	15
	Ст.8, п.2 
	Организатор добровольческой (волонтерской) деятельности:
2) размещает в информационной сети добровольчества (волонтерства) сведения о добровольческих (волонтерских) вакансиях, …;
3) создает добровольцам (волонтерам) необходимые условия …;
	
	Данная норма правильная, но она имеет рамочный характер и применима лишь для условий, не связанных с необходимостью оперативной работы по предотвращению либо ликвидации чрезвычайных ситуаций. К примеру,  если горит лес, нет времени соблюдать все формальности по выбору добровольцев из вакансий, указанных в федеральном реестре, и проверять наличие ЛКВ. 


	16
	Ст.8, п.3
	Привлекать добровольцев (волонтеров) к выполнению опасных видов работ имеет право только организатор добровольческой (волонтерской) деятельности, являющийся органом государственной власти. В этом случае организатор добровольческой (волонтерской) деятельности обязан застраховать жизнь и здоровье добровольцев (волонтеров) в порядке и на условиях, установленных законодательством для обязательного страхования жизни и здоровья военнослужащих.
	Переработать с учетом ситуаций, требующих экстренного вмешательства. 
	Данный пункт, фактически, является запретительным для участия жителей в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций (опасных видов работ), когда нужна оперативная помощь. Во-первых, ликвидация ЧС относится к полномочиям соответствующих органов государственной власти, а подмена их функций добровольческой деятельностью запрещена, следовательно, ни один такой орган не будет инициировать привлечение добровольцев. Во-вторых, процедура принятия решений, особенно связанных с финансированием страхования, настолько длительная, что не позволит в нужное время привлечь добровольцев. 

Если же в качестве добровольцев будут выступать «непривлеченные» граждане по своей личной инициативе, нельзя исключить применение к ним санкций со стороны правоохранительных органов за деятельность, не прописанную в законе.  

	17
	Ст.9, п.3
	Добровольческая (волонтерская) организация привлекает добровольцев (волонтеров) из общероссийского реестра добровольцев (волонтеров) или ведет свой реестр добровольцев (волонтеров).
	
	Касательно данной нормы, неясно, каким образом добровольческая организация будет получать сведения о добровольцах из общероссийского реестра, если передача сведений из него третьим лицам запрещена. Если только в добровольческую организацию не придет самостоятельно доброволец, зарегистрированный в данном реестре, и не сообщит об этом. Наряду с этим, если ЛКВ выдается только лицам, включенным в общероссийский реестр, то ведение отдельного реестра самой организацией не имеет смысла. К тому же, в законопроекте не указано, каким образом могут (и могут ли вообще) объединяться данные этих двух видов реестров. 

	18
	Ст.9, п.5
	В случае привлечения для реализации своих функций добровольцев (волонтеров) добровольческая (волонтерская) организация делает записи в личных книжках добровольцев (волонтеров) об общественно полезной деятельности, о месте работы, количестве отработанных часов, поощрениях, а также о дополнительной подготовке добровольцев (волонтеров).
	
	Данное требование (об обязательности внесения записей в ЛКВ) противоречит статье 12 п.1, согласно которой «Добровольческая (волонтерская) деятельность может осуществляться физическими лицами, как зарегистрированными, так и не зарегистрированными в качестве добровольцев (волонтеров)», то есть к добровольческой деятельности может быть не допущен человек, не имеющий ЛКВ. Следовательно, лица, по идейным или религиозным мотивам осуществляющие добровольческую деятельность анонимно, оказываются «вне закона».  


	19
	Ст. 9, п.6
	Добровольческая (волонтерская) организация для более квалифицированного выполнения добровольческой (волонтерской) деятельности имеет право привлекать организации, осуществляющие образовательную деятельность, для проведения обучения добровольцев (волонтеров), проводить специальные семинары, слушания, рабочие встречи, слеты добровольцев (волонтеров).
	6. Добровольческая (волонтерская) организация для более квалифицированного выполнения добровольческой (волонтерской) деятельности вправе проводить мероприятия по обучению и практической подготовке  добровольцев (волонтеров).

	Право вступать в договорные взаимоотношения с другими организациями не нужно специально прописывать в законе. Формы мероприятий, указанные в данном пункте, указаны в виде ограниченного (исчерпывающего) перечня, хотя из практики некоммерческих организаций известен значительно более разнообразный перечень форм подготовки работнкиов и добровольцев НКО. 

	20
	Ст. 9, п.7
	Добровольческая (волонтерская) организация представляет кандидатуры для награждения наиболее отличившихся добровольцев (волонтеров).
	Доработать.
	Из текста неясно, кому и в каком виде  предоставляются данные для награждения, а также критерии, согласно которым добровольца можно признать «наиболее отличившимся». 

	21
	Ст. 9, п.8
	Добровольческая (волонтерская) организация выдает спецодежду и возмещает расходы добровольца (волонтера) на проезд, проживание, питание, приобретение необходимых средств индивидуальной защиты, инструментов и прочие затраты в случае, если это предусмотрено заключенным с добровольцем (волонтером) в письменной форме гражданско-правовым договором.
	Дополнить текстом: 

«Организатор добровольческой (волонтерской) деятельности компенсирует расходы добровольческой (волонтерской) организации на выдачу спецодежды и возмещение иных расходов, если он привлекает добровольцев (волонтеров) через такую организацию». 
	

	22
	Ст.10, п.2
	В случае работы в зонах чрезвычайных ситуаций координатор добровольцев (волонтеров) руководствуется законодательством Российской Федерации, включая нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 
	В случае работы в зонах чрезвычайных ситуаций координатор добровольцев (волонтеров) руководствуется законодательством Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. В указанных случаях координатором назначается лицо, имеющее специальную  подготовку для работы в указанных условиях.
	Исключить слова «включая нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти», так как НПА ФО ИВ входят в систему законодательства РФ. 

Дополнить указанием на необходимость наличия специальной подготовки у координатора в таких условиях. 



	23
	Ст.11, п.1 пп.8
	- замену производственной (ознакомительной) практики добровольческой (волонтерской) деятельностью при условии подтверждения выполнения работ записью в личной книжке добровольца (волонтера) либо иным документом; 
	Исключить
	Как будет происходить реализация данной возможности, совершенно неясно. Если на том же производстве (в организации), то замена нецелесообразна, так как практика является, по сути, добровольческой деятельностью в интересах этой организации. Если в другой организации, то как такая деятельность сочетается с задачами образования? 

	24
	Ст.12, п.1
	 Добровольческая (волонтерская) деятельность может осуществляться физическими лицами, как зарегистрированными, так и не зарегистрированными в качестве добровольцев (волонтеров).

	
	С одной стороны, право на отсутствие регистрации в качестве волонтера – правильное. Однако, исходя из смысла данного пункта, регистрация нужна не для получения права на ведение добровольческой деятельности, а для выдачи поощрений, так как за «незарегистрированную» добровольческую деятельность доброволец никаких поощрений не получит. Следовательно, эффект от принятия закона становится минимальным с точки зрения развития добровольчества, и максимальным с точки усиления зрения бюрократизации процесса. 

	25
	Ст.14.
	Порядок регистрации добровольцев (волонтеров) уполномоченным органом
4. … уполномоченный орган ведет общероссийский реестр добровольцев (волонтеров).
5. Все сведения, содержащиеся в общероссийском реестре добровольцев (волонтеров), являются персональными данными и не могут быть переданы третьим лицам, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
	
	Исходя из содержания законопроекта, самому добровольцу регистрация нужна только для получения ЛКВ. Однако при слабых мерах стимулирования факт наличия ЛКВ не столь уж и важен для добровольца. Поэтому регистрация добровольцев важна преимущественно как бюрократическая процедура для составления уполномоченной организацией отчетов о проделанной работе.  

Кроме того, раз сведения из реестра не могут быть переданы третьим лицам, то на основании каких данных уполномоченный орган при выдаче ЛКВ отличит «Иванова Ивана Ивановича реестровый № 758» от  «Иванова Ивана Ивановича реестровый № 25»?  




	26
	Ст.15
	
	Личная книжка добровольца (волонтера) выдается добровольцу (волонтеру) бесплатно. Записи о добровольческом (волонтерском) труде и иные записи в ЛКВ (добровольца) волонтера вносятся без оплаты за эти действия.  
	Если про затраты на выпуск ЛКВ  в законопроекте содержатся указания, что выпуск ЛКВ осуществляется федеральным органом, а вкладыш на официальном языке субъекта РФ изготовляется за счет средств этого субъекта, то указания на то, платной или бесплатной для добровольца будет получение ЛКВ, в законопроекте отсутствуют. 

 

	27
	Ст.15, п.1
	Личная книжка добровольца (волонтера) (…) предназначена для учета добровольцев (волонтеров)
	
	Формулировка однозначно показывает, что наличие ЛКВ важно только для государственных органов как способ зафиксировать («посчитать») хоть какую-то часть добровольцев. Однако, ни способ учета заслуг добровольцев, ни механизм подсчета отработанного ими времени, ни механизм подсчета стоимости добровольческого труда в законопроекте не указан.   

	28
	Ст.15, п.2
	Форма личной книжки добровольца (волонтера) утверждается уполномоченным органом.
	Дополнить исчерпывающим перечнем сведений. 
	Либо в этой статье, либо в приложении к закону должен быть установлен перечень исчерпывающих сведений, которые могут отражаться в личной книжке добровольца, во избежание произвольного и расширительного толкования уполномоченным органом перечня таких сведений. 

Предлагается рассмотреть вариант применения интерактивной регистрации добровольцев (без выдачи бумажной книжки), когда доброволец вносит данные о себе на специальном электронном ресурсе (в том числе данные о проведенной деятельности), а активизирует (верифицирует) их добровольческая организация, имеющая соответствующее разрешение (пароль) на внесение изменений на сайте. Это позволит сэкономить средства на печать ЛКВ, обладающих элементами защиты от подделок. 

	29
	Ст.15, п.3
	Личная книжка добровольца (волонтера) выдается органом, определенным высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, на основании письменного заявления и идентификационного номера добровольца (волонтера), содержащегося в общероссийском реестре добровольцев (волонтеров).
	3. Личная книжка добровольца (волонтера) выдается добровольческой (волонтерской) организацией на основании письменного заявления и идентификационного номера добровольца (волонтера), содержащегося в общероссийском реестре добровольцев (волонтеров).
	Необходимо исключить неоправданные нагрузки на добровольца, который, кроме того, что ведет добровольческую деятельность, еще и вынужден получать книжку в некоем уполномоченном органе. Нельзя исключить вариант, когда высший исполнительный орган субъекта РФ уполномочит выдавать книжки какую-либо единственную структуру в столичном городе субъекта РФ, поездка в который для добровольца из отдаленного села физически затруднительна. В такой ситуации либо отчетная информация о реальной добровольческой деятельности будет искажена, либо могут возникнуть коррупционные отношения (плата за посредничество в «оптовом» получении ЛКВ).  

	30


	Ст.16.  
	Статья 16.  Поддержка добровольческой
(волонтерской)
деятельности.

При разработке и реализации в соответствии с настоящим Федеральным законом программ поддержки добровольческой (волонтерской) деятельности могут быть предусмотрены следующие меры:
	
	Исходя из текста, меры поддержки могут быть предусмотрены только при разработке программ поддержки. Следовательно, орган власти не имеет права ввести меры поддержки каким-либо иным документом, кроме как программой. Однако из перечня мер становится ясно, что для реализации некоторых мер поддержки программа вовсе не нужна. Например,  право первоочередной покупки билетов может быть установлено распорядительным документом главы исполнительного органа власти. 

	31
	Ст.16, п.6
	предоставление первоочередного права покупки билетов на все виды транспорта при отправлении к месту осуществления добровольческой (волонтерской) деятельности;
	
	Каким образом будет определяться, что доброволец едет именно к месту осуществления добровольческой деятельности?

	32
	Ст.17
	К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в области добровольческой (волонтерской) деятельности относятся:

3) мониторинг и анализ финансовых, экономических, социальных и
иных показателей добровольческой (волонтерской) деятельности,
корпоративных программ поддержки добровольческой (волонтерской)
деятельности и результатов реализации таких программ;
	Слова «корпоративных программ» исключить. 

Дополнить словами «Методика анализа финансовых, экономических, социальных и
иных показателей добровольческой (волонтерской) деятельности разрабатывается и утверждается уполномоченным органом с учетом предложений добровольческих (волонтерских) организаций». 
	Без методики анализа сам анализ может быть проведен по каким угодно правилам, к тому же меняющимся из года в год так, как это удобно отчитывающемуся органу. 

Упоминание о корпоративных программах необходимо исключить либо описать в каком-либо другом разделе, что это могут быть за программы, т.к. в законопроекте упоминание о них имеется только в этом пункте, и нигде более. 

	33
	Ст.18
	
	Дополнить полномочиями по принятию региональных законодательных актов, направленных на создание благоприятных условий для развития добровольчества с учетом местных условий и традиций. 
	В силу того, что настоящий законопроект имеет рамочный характер, необходимо отнести к полномочиям органов государственной власти регионального уровня детализацию и расширение закона с учетом местных условий и традиций. 

	34
	Пояснительная записка
	Проектом федерального закона определяется упрощенный порядок регистрации добровольцев (волонтеров) . 
	
	Такое утверждение было бы оправданно, если бы существовал сложный порядок. Пока же вообще никакого порядка не существует. К тому же мотивы регистрироваться для добровольцев не совсем ясны – из-за эфемерной возможности вознаграждения? 
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