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КОМИССИЯ ПО ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ

ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ САМАРСКОЙ ГУБЕРНСКОЙ ДУМЕ

445036, г.Тольятти Самарской области, а/я 3517, тел./факс 8(8482) 48-76-80, 

тел. 8-90-333-13-111, e-mail: tay999@yandex.ru, http://areal63.narod.ru 
ноябрь 2012г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам общественной экспертизы 

положений об общественных советах, действующих при представительных органах местного самоуправления

1. ОБЩАЯ ЧАСТЬ.

1.1. Сокращения, применяемые в тексте заключения: 

- ОМСУ – органы местного самоуправления;

- НПА – нормативные правовые акты;

- МО – муниципальное(ые) образование(я);

- г.о. – городской округ;

- МР – муниципальный район.

1.2. Основание для проведения общественной экспертизы: план работы Общественного совета при Самарской Губернской Думе на 2 полугодие 2012г.
1.3. Источники информации.

Источниками информации для настоящего заключения явились нормативные правовые акты органов местного самоуправления, регламентирующие порядок создания и деятельности общественных совещательных структур (как правило, при представительных органах местного самоуправления) в количестве 37 документов. Такие акты представлены следующими муниципальными образованиями в Самарской области (см.таблицу № 1).

Таблица № 1. 

	№
	Муниципальное образование
	Наименование документа

	1
	Жигулевск г.о.
	1. Положение об общественном совете при думе городского округа Жигулевск

	2
	Кинель г.о.
	1. Положение об Общественном совете при Думе городского округа Кинель

2. Регламент Общественного совета

	3
	Новокуйбышевск г.о.
	1. Положение об Общественном совете при главе городского округа Новокуйбышевск

2. Регламент работы общественного совета

	4
	Октябрьск г.о.
	Информация о взаимодействии с общественностью

	5
	Отрадный г.о.
	1. Положение о совете общественности при главе городского округа Отрадный

	6
	Похвистнево г.о.
	1. Положение «О Совете общественных некоммерческих организаций» при Думе городского округа Похвистнево Самарской области»;

2. Регламент Общественного совета

	7
	Самара г.о.
	1. Положение об Общественном совете при Думе городского округа Самара;

2. Порядок взаимодействия Думы городского округа Самара и негосударственных некоммерческих организаций в нормотворческой деятельности

	8
	Тольятти г.о.
	1. Положение об Общественном совете при Думе городского округа Тольятти;

2. Регламент Общественного Совета

	9
	Балашейка
	1. Положение об Общественном совете при Собрании представителей городского поселения Балашейка муниципального района Сызранский

2. Регламент Общественного Совета

	10
	Алексеевский МР
	1. Положение об общественном совете при Собрании представителей муниципального района Алексеевский

	11
	Безенчукский МР
	1. Положение об Общественном Совете при Собрании представителей муниципального района Безенчукский

2. Регламент Общественного Совета

	12
	Богатовский МР
	1. Положение об Общественном совете при Собрании Представителей муниципального района Богатовский; 

2. Регламент Общественного Совета

	13
	Большеглушиц-кий МР
	1. Положение об Общественном совете при Собрании представителей муниципального района Большеглушицкий Самарской области;

2. Регламент работы Общественного совета

	14
	Большечерниговский МР
	1. Положение об Общественном совете при Собрании Представителей Большечерниговского района

2. Регламент Общественного совета

	15
	Борский МР
	1. Положение об Общественном совете при  Собрании представителей муниципального района Борский

2. регламент Общественного совета

	16
	Волжский МР
	1. Положение об Общественном совете при  Собрании Представителей  Волжского района;

2. Регламент Общественного Совета

	17
	Елховский МР
	1. Положение об общественном совете при собрании представителей   муниципального района Елховский

2. Регламент Общественного Совета

	18
	Исаклинский МР
	1. Положение об Общественном совете  при Собрании представителей муниципального района Исаклинский;

2. Регламент Общественного Совета

	19
	Камышлинский МР
	1. Положение об Общественном совете при  Собрании представителей муниципального района Камышлинский;

2. Регламент Общественного Совета

	20
	Кинельский МР
	Положение об Общественном совете по вопросам управления и развития муниципального района Кинельский

	21
	Кинель-Черкасский МР
	1. Положение об Общественном Совете Кинель-Черкасского района;

2. Регламент Общественного Совета

	22
	Красноармей-ский МР
	1. Положение об Общественном Совете при Собрании представителей муниципального района Красноармейский

	23
	Пестравский МР
	1. Положение об общественном совете при Собрании представителей муниципального района Пестравский;

2. Регламент общественного совета

	24
	Сергиевский МР
	1. Положение об Общественном Совете при Собрании Представителей муниципального района Сергиевский Самарской области

2. Регламент работы Совета

	25
	Хворостянский МР
	1. Положение об Общественном совете при Собрании представителей Хворостянского района

2. Регламент общественного совета

	26
	Челно-Вершинский МР
	1. Положение об общественном совете при Собрании представителей муниципального района Челно-Вершинский

2. Регламент работы Совета

	27
	Шенталинский МР
	1. Положение об Общественном совете при Собрании представителей муниципального района Шенталинский

2. Регламент общественного совета


1.5. Экспертная группа:

1) Макарова Т.В. – руководитель рабочей группы;

2) Козлова Н.И.

3) Буркова Т.И.

4) Платонова С.В.

5) Лукьянова В.В. 

6) Киселев О.Ю.

1.6. Приблизительная оценка времени, затраченного экспертами на подготовку настоящего заключения:

- подготовка запросов, поиск информации на официальных сайтах ОМСУ – 5 часов;

- обработка и систематизация документов – 10 часов;

- изучение документов – 10 часов * 6 чел. = 60 чел./час.;

- написание проектов заключений по вопросам – 5 часов * 6 чел. = 30 чел./час.;

- подготовка и редактирование экспертного заключения – 15 часов.

ИТОГО: 120 часов (5+10+60+30+15).  

II. ЗАДАЧИ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ


1. Изучить возможности и условия  общественного участия в деятельности органов местного самоуправления, обеспечиваемые через общественные совещательные структуры при органах местного самоуправления в Самарской области. 


2. Выявить лучший опыт нормативного регулирования деятельности общественных совещательных структур при органах местного самоуправления в Самарской области. 


3. Представить Общественному совету при Самарской Губернской Думе обоснованные предложения по совершенствованию деятельности общественных совещательных структур при органах местного самоуправления в Самарской области (в том числе рекомендации по внесению изменений в нормативные правовые акты).
III. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ

В ходе общественной экспертизы изучалось содержание представленных документов по следующим позициям:

1. Структура документов, регламентирующих деятельность совета (полнота отражения вопросов, актуальных для организации работы совета);
2. Цели, задачи, состав, структура совета;

3. Широта и эффективность деятельности совета (информационный охват, информационное обеспечение работы совета, статус решений совета); 

4. Функции, права и обязанности совета;

5. Открытость и стабильность работы совета (информирование местного сообщества о деятельности совета, стабильность работы совета).

3.1. Структура документов, регламентирующих деятельность совета

Изучение документации позволило установить, что работа общественных советов регламентируется, как правило, двумя видами документов: положением о совете и регламентом совета. В части случаев регламентные (процедурные) вопросы включены в состав положения о совете. Для целей настоящей общественной экспертизы имел значение факт наличия той или иной значимой позиции в каком-либо из имеющихся документов – в положении или регламенте. Результаты изучения документации сведены в таблицу № 2. 

Информация о взаимодействии с общественностью, размещенная на сайте Думы г.о.Октябрьск, не  содержит подробностей ни о создании  общественного совета, ни о его деятельности.  В информации указано только то, что «одним из приоритетных направлений деятельности Думы городского округа Октябрьск Самарской области является взаимодействие с общественными организациями, функционирующими на территории городского округа Октябрьск  и привлечение их к участию в нормотворческом процессе». Однако, каким образом реализуется это приоритетное направление, общественность не информируется. 
Таблица № 2. 

	№
	Муниципальное образование
	Цели совета
	Задачи  совета
	Состав совета
	Структура  совета
	Порядок формирования совета
	Права совета и его членов
	Обязанности совета и его членов
	Тематические направления деятельности
	Организация деятельности совета 
	Информационное обеспечение работы совета
	Реорганизация, ротация
	Прекращение деятельности 
	Экспертные полномочия совета
	Обучение членов совета

	1
	Жигулевск 
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	2
	Кинель
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	3
	Новокуйбышевск
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-

	4
	Октябрьск
	?
	?
	?
	?
	?
	?
	?
	?
	?
	?
	?
	?
	?
	?

	5
	Отрадный 
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-
	-

	6
	Похвистнево
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	-
	-

	7
	Самара
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	8
	Тольятти
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	9
	Балашейка
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	10
	Алексеевский
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	11
	Безенчукский
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	+
	-
	-

	12
	Богатовский
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	13
	Большеглушиц-кий 
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	14
	Большечерниговский
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	15
	Борский 
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	16
	Волжский
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	17
	Елховский 
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	18
	Исаклинский 
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	19
	Камышлинский
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	20
	Кинельский 
	+
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-

	21
	Кинель-Черкасский
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	-

	22
	Красноармейский
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	23
	Пестравский 
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	24
	Сергиевский 
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	25
	Хворостянский 
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	26
	Челно-Вершинский 
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-

	27
	Шенталинский 
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-

	Позиция отсутствует, % от общего количества (без учета г.о.Октябрьск)
	1
	1
	0
	1
	9
	20
	12
	21
	1
	3
	2
	1
	22
	26


Таким образом, наиболее полно вопросы, актуальные для организации работы совета, отражены в следующих МО: Новокуйбышевск, Кинель-Черкасский МР (отсутствует 2 позиции из 14-ти), Самара, Тольятти, Богатовский МР (отсутствуют 3 позиции из 14-ти).   

Наименее полно актуальные вопросы отражены в следующих МО: Безенчукский МР (отсутствует 8 позиций из 14), Большечерниговский МР, Волжский МР, Камышлинский МР, Кинельский МР, Сергиевский МР (отсутствует 6 позиций из 14-ти).

Реже всего в документах общественных советов отражены следующие вопросы: 

- обучение членов общественного совета не предусмотрено ни в одном МО;

- экспертные полномочия совета отсутствуют в 22 МО из 26-ти (без учета г.о.Октябрьск);

- тематические направления деятельности совета не указаны в 21 МО из 26-ти;

- права совета и его членов не прописаны в 20 случаях;

- обязанности совета и его членов не указаны в 12 случаях. 

Следует иметь ввиду, что решения совета, как правило, принимаются простым большинством голосов от числа присутствующих членов совета. Поэтому содержание решений совета (и, соответственно, степень отражения общественных интересов) зависит от того, насколько большое влияние на членов совета имеют административные структуры.  Поэтому определенное беспокойство вызывает наличие общественных советов с усиленным административным представительством. Например, в городском округе Новокуйбышевск в состав входят: глава городского округа; заместители и советники (помощники) главы, руководители отраслевых органов администрации, иные должностные лица,   в составе и порядке, определяемом главой городского округа, депутаты Думы в составе, определенном решением Думы, 11 граждан из числа представителей общественности, утверждаемых главой городского округа Новокуйбышевск; 10 граждан из числа представителей общественности, утверждаемых Думой; и лишь затем указаны представители от НКО, подписавших коллективный договор с Думой. При таком способе формирования совет лишь с определенной долей условности можно считать общественным. 

Касательно информационного обеспечения работы общественных советов: чаще всего его трактуют как возможность освещения работы советов в местных СМИ. Учитывая, что у каждого муниципального образования в настоящее время имеется официальный сайт органов местного самоуправления, было бы правильно размещать на таком сайте основную информацию о деятельности советов – положение, регламент, состав совета,  планы работы, информационные материалы о проводимых мероприятиях и принимаемых решениях, а также контактную информацию. Это позволило бы повысить эффективность работы совета. 

Отсутствие тематических направлений деятельности совета не является фактором, препятствующим его эффективной работе, так как, как правило, деятельность советов ориентирована в целом на решение задач местного самоуправления. 

А вот обучение членов общественного совета целесообразно было бы предусмотреть, учитывая специфику местного самоуправления и то, что представители общественности, как правило, не имеют о такой специфике достаточного представления, что снижает эффективность вырабатываемых ими рекомендаций. Тем более, что информация, представленная на II областной конкурс на лучший общественный совет, показывает, что по факту обучение ведется (например, в г.о.Самара и г.о.Тольятти).

Вопросы ротации, реорганизации и прекращения деятельности советов, как правило, указаны в положениях, однако наиболее слабую позицию имеют в этом списке вопросы ротации - к замене представителей, как правило, подход формальный и неполный. Например, в г.о.Тольятти указано, что совет формируется на срок полномочий Думы текущего созыва, но не указаны сроки и порядок действий по формированию нового состава совета. В документах Кинельского МР указано, что состав общественного совета района формируется на срок в 3 года, по истечении которых осуществляется ротация не менее 1/3 членов Общественного совета района. Однако не указано, каким образом определяется часть совета, подлежащая замене.  

3.2. Цели, задачи, состав, структура советов

3.2.1. Целеполагание:

Относительно часто встречаются следующие представления о целях создания Общественного совета. Так, в 13 МО Совет создан для обеспечения взаимодействия ОМСУ и общественности в нормотворческой деятельности, в 9 МО взаимодействие между этими частями общества должно привести к достижению общественного согласия. В 7 МО совет является организационной формой реализации Соглашения между Думой и общественностью, как отдельного документа. 

Относительно редко (3 случая) встречается целевая установка на реализацию Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части непосредственного участия граждан в местном самоуправлении. 

Только в Кинель-Черкасском МР целью создания Общественного совета является развитие институтов гражданского общества.

Таким образом, цели создания общественных совещательных структур при представительных органах местного самоуправления преимущественно прикладные и направлены на реализацию задач ОМСУ. Такое положение дел можно признать вполне обоснованным, однако, учитывая публичный и консолидирующий, по своей природе, характер деятельности представительных ОМСУ, можно рекомендовать сместить акцент в деятельности общественных советов с утилитарно-прикладного на консолидацию общественности и гармонизацию общественных процессов. 

3.2.2. Задачи:

Перед общественными советами чаще всего ставятся следующие задачи:

- способствовать выявлению и учету мнения общественности (особенно организованной в НКО) при принятии решений ОМСУ (27 позиций);

- участие общественности в нормотворчестве в различных формах такого участия (19 позиций);

- объединять усилия общественности и ОМСУ в решении наиболее актуальных вопросов местного значения (13 позиций)

- анализировать практику применения НПА в целях оценки эффективности их применения (10 позиций).

Реализация задач должна осуществляться через одну или несколько функций, однако, как станет ясно из приведенной ниже информации, функционал общественных советов проработан достаточно слабо. К примеру, если задача «участвовать в нормотворчестве» реализуется через функции рассмотрения проектов правовых актов и внесения в них предложений (и эти функции встречаются почти в каждом Положении), то задача по выявлению и учету мнения общественности через функции практически не реализована (лишь некоторые советы уполномочены изучать общественное мнение). То же можно сказать и в отношении задачи «анализировать практику применения НПА» наряду с почти полным отсутствием экспертных функций в документации советов. 

Гораздо реже встречаются такие задачи, как:

- «содействие информированию общественности о деятельности ОМСУ» (4 позиции), хотя на практике механизм «обратной связи» как в ту, так и в другую сторону через общественные структуры достаточно эффективен;

- защита экономических и социальных интересов жителей территории (Богатовский, Кинельский);

- организация общественной экспертизы решений ОМСУ, ОГВ (Кинельский, Кинель-Черкасский) – стоит обратить внимание, что это, скорее, не задача, а как раз функция, или механизм реализации задач;

- осуществление общественного контроля за деятельностью ОМСУ (Новокуйбышевск); осуществление общественного надзора за деятельностью органов местного самоуправления (Кинель-Черкасский МР) – стоит отметить, что в этом случае должен быть проработан и представлен в Положении механизм контроля или надзора, но его в Положениях нет, поэтому есть опасение, что данная задача является декларативной;

- проведение общественного мониторинга реализации программ социально-экономического развития, проектов, законов и иных нормативных правовых актов (в нескольких МО);

 - создание условий для формирования основ гражданского общества и стабильного общественного согласия между различными группами населения района (Богатовский); содействие межнациональному и межрелигиозному миру, участие в разрешении межнациональных и межрелигиозных конфликтов (Кинель-Черкасский МР);

 
- оказание информационной, методической и организационной поддержки общественным советам (палатам), созданным в муниципальных образованиях (Кинель-Черкасский МР);

- содействие формированию политической и правовой культуры граждан (в нескольких МО); 

- участие в публичных слушаниях, собраниях, опросах граждан и т.д. ((в нескольких МО, например, г.о.Похвистнево, г.о.Тольятти).

Встречаются и такие уникальные задачи, как «приглашение граждан, НКО и представителей СМИ к обсуждению вопросов, касающихся соблюдения свободы слова в СМИ, реализации права граждан на распространение информации законным способом, обеспечения гарантий свободы слова и свободы массовой информации и выработки по данным вопросам рекомендаций»; а также «взаимодействие с Общественной палатой Самарской области, Общественным Советом при Самарской Губернской Думе, иными общественными органами Самарской области, некоммерческими организациями и другими общественными органами в муниципальных образованиях Самарской области».

3.2.3. Состав совета 

В таблицу № 3 сведены данные о представительстве организаций и групп населения в составе общественных советов.  

Таблица № 3 

	МО
	Представители 

ОМСУ
	Отдельные граждане


	Независимые 

Некоммерчес-кие организации


	Муниципальные (государственные) некоммерческие организации
	Коммерческие 

организации



	
	Наличие

+/-
	Принцип отбора1)
	Наличие

+/-
	принцип отбора2)
	Наличие

+/-
	принцип отбора3)

	Наличие

+/-
	принцип отбора


	Наличие

+/-
	принцип отбора4)


	Жигулевск 
	+
	1
	-
	
	+
	2
	-
	
	-
	

	Кинель 
	+
	1
	+
	1
	+
	2
	-
	
	-
	

	Новокуйбышевск
	+
	3
	+
	1
	+
	2
	-
	
	-
	

	Октябрьск
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Отрадный 
	+
	1
	-
	
	+
	3
	-
	
	-
	

	Похвистнево
	+
	2
	-
	
	+
	2
	-
	
	-
	

	Самара
	+
	1
	-
	
	+
	2
	-
	
	-
	

	Тольятти
	+
	1
	-
	
	+
	2
	-
	
	-
	

	Балашейка
	+
	2
	+
	1
	+
	2
	-
	
	-
	

	Алексеевский
	+
	2
	+
	1
	+
	3
	-
	
	-
	

	Безенчукский
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Богатовский
	+
	2
	+
	1
	+
	1
	-
	
	-
	

	Большеглушицкий 
	+
	2
	+
	1
	+
	3
	-
	
	-
	

	Большечерниговский
	+
	1
	-
	
	+
	2
	-
	
	-
	

	Борский 
	+
	3
	-
	2
	+
	2
	-
	
	-
	

	Волжский
	+
	1
	+
	2
	+
	3
	-
	
	-
	

	Елховский
	+
	1,3
	+
	2
	+
	2
	-
	
	-
	

	Исаклинский 
	+
	1,3
	-
	
	+
	2
	-
	
	-
	

	Камышлинский
	+
	1
	+
	2
	+
	3
	-
	
	-
	

	Кинельский
	+
	1
	+
	1
	+
	3
	-
	
	-
	

	Кинель-Черкасский
	-
	
	+
	2
	+
	1,4
	-
	
	-
	

	Красноармейский
	+
	1,3
	-
	
	+
	2
	-
	
	-
	

	Пестравский 
	-
	
	+
	3
	+
	4
	-
	
	-
	

	Сергиевский 
	+
	1
	-
	
	+
	4
	-
	
	-
	

	Хворостянский 
	+
	1
	+
	3
	+
	1
	-
	
	-
	

	Челно-Вершинский 
	+
	1,2
	+
	3
	-
	
	-
	
	-
	

	Шенталинский 
	+
	1
	- 
	
	+
	2
	-
	
	-
	

	Представители целевой группы присутствуют 

(к-во МО)
	23
	
	14
	
	24
	
	нет
	
	Нет
	


1) принцип отбора: 1 - включаются по должности; 2 - включаются по решению органа МСУ; 3 - включаются произвольно, по желанию

2) принцип отбора: 1 - включаются по решению органа МСУ; 2 - включаются произвольно, по желанию; 3 - иное

3) принцип отбора: 1 - включаются по решению органа МСУ; 2 – включаются подписавшие соглашение; 3 - включаются произвольно, по желанию; 4 - иное

Таким образом, подавляющее большинство общественных советов включает в свой состав представителей того органа местного самоуправления, при котором они созданы. Чаще всего такими представителями являются председатели органов местного самоуправления, что, в принципе, можно признать оправданным, так как деятельность совета направлена на решение местных задач. Однако в ряде случаев в совет включаются депутаты представительных органов местного самоуправления, причем чаще всего в положениях не определяется, по какому принципу осуществляется отбор кандидатур из числа депутатов. В этом случае можно уверенно считать, что идет подмена общественной совещательной и консультативной функции властной функцией, поскольку депутаты имеют иную возможность влиять на местную политику, чем через участие в работе общественных советов.  

Половина всех общественных советов включает в свой состав  отдельных граждан. Как правило, это или Почетные граждане, или неопределенные «представители общественности». Следует отметить, что в документах наблюдается постоянная путаница между понятием «представитель общественности» и понятием «представитель НКО».  

Касательно представительства некоммерческих организаций, следует отметить, что представителей НКО нет только в общественном совете Челно-Вершинского муниципального района, который включает «представителей общественности района, которые делегируются в состав Совета по рекомендации общественных организаций». Причем, должны ли эти делегаты являться членами организаций, не указано. 

3.2.4. Структура совета

Структура советов, как правило, включает в себя постоянные комиссии (встречаются под наименованием «комитеты», «секции», что не меняет сути их организации) и временные комиссии (рабочие группы), принятие решения о создании последних возлагается на руководящий орган общественного совета либо на сам совет. Таким образом, подход к формированию структуры совета типовой во всех МО. 
3.3. Широта и эффективность деятельности совета

В таблице 4 представлены сведения о широте информационного охвата и статусе решений Общественных советов. 

Таблица № 4

	МО
	Рассматриваемая информация
	Кто обеспечивает информацией
	Статус решений совета

	…
	Законы РФ (проекты)
	Законы Самарской области (проекты)
	Местные НПА (проекты)
	Применение правовых актов
	Иное
	ОМСУ
	Самостоятельно
	Не определено
	Обязательный к рассмотрению ОМСУ
	Не обязательный
	Не определен

	Жигулевск 
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	
	+
	

	Кинель 
	
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Новокуйбышевск
	
	
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	+
	

	Октябрьск
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Отрадный 
	
	
	
	+
	+
	+
	+
	
	+
	
	

	Похвистнево
	
	
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	+
	

	Самара
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Тольятти
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Балашейка
	
	
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Алексеевский
	
	
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Безенчукский
	
	
	
	
	+
	
	
	
	
	
	

	Богатовский
	
	
	
	
	+
	
	
	+
	+
	
	

	Большеглушицкий 
	
	
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Большечерниговский
	
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Борский 
	+
	+
	+
	+
	+
	 +
	
	
	
	+
	

	Волжский
	
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	+
	
	

	Елховский
	
	
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Исаклинский 
	
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Камышлинский
	
	+
	+
	
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Кинельский
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	+
	 
	

	Кинель-Черкасский
	
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	+
	+
	

	Красноармейский
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Пестравский 
	
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Сергиевский 
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Хворостянский 
	
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Челно-Вершинский 
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Шенталинский 
	
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	+
	

	Позиция присутствует (к-во МО)
	8
	17
	23
	23
	26
	23
	4
	1
	5
	21
	


Налицо – следующее.

3.3.1. Информационный охват.

Лишь каждый третий общественный совет направлен на изучение практики применения и анализ проектов федеральных законов, что представляется недостаточным. Так как анализ эффективности применения федеральных законов, сопровождаемый определенными выводами в адрес федеральных законодателей, может служить совершенствованию федерального законодательства в целом. 

Две трети общественных советов так или иначе предусматривают возможность работы с региональным законодательством. Правда, чаще всего такая возможность трактуется только в отношении разрабатываемых ОМСУ проектов региональных актов по вопросам совместного ведения, но и это уже можно считать позитивным фактом. 

Касательно муниципальных правовых актов, некоторые советы лишь косвенно предусматривают работу с местной правовой базой. Например, в МР Богатовский предусмотрена такая задача: «привлечение населения к решению вопросов местного значения и выражению общественного мнения при решении проблем, затрагивающих интересы и права большинства жителей муниципального района Богатовский», однако, остается неясным, каким образом будет привлекаться население и каким образом предполагается это выражение мнения.  

В городском округе Отрадный для совета предусмотрен «Анализ обобщения практики применения муниципальных правовых актов», но участие членов совета в разработке актов и обсуждении их на стадии проекта не является задачей совета. 

3.3.2. Информационное обеспечение работы совета.

Информационное обеспечение работы совета, как правило, возлагается на аппарат представительного органа МО. Отчасти, это можно считать оправданным, так как именно представительный орган МСУ привлекает интеллектуальный потенциал общественности ля повышения качества своих  решений. Однако, наряду с этим, в практике работы советов обязательно должна присутствовать собственная аналитическая работа, направленная на выявление мнений целевых групп, представляемых некоммерческими организациями (аналог социологических исследований – может быть, только в меньшем объеме), и на верификацию информации, представленной органами местного самоуправления (которая может иметь односторонний характер и не учитывать всех имеющихся фактов).  

В этом плане можно привести в пример задачу Общественного совета Кинель-Черкасского МР – «доведение до сведения органов местного самоуправления общественного мнения», которая предполагает изучение этого самого общественного мнения, т.е. самостоятельный поиск информации. Или право Общественного совета при Главе ГО Новокуйбышевск «запрашивать у органов государственной власти и органов местного самоуправления необходимую информацию», т.е. также вести самостоятельный поиск информации для работы. 
3.3.3. Статус решений советов.

Касательно статуса решений советов, особо тревожная ситуация складывается в отношении обязательности их рассмотрения органами местного самоуправления. Понятно, что согласно законодательству, только ОМСУ обладают правом принимать общеобязательные нормы и правила. Однако в положениях о советах необходимо прописать правило об обязательном рассмотрении решений Общественных советов (наряду с сохранением их рекомендательного статуса). Например, в таком варианте, как это  сделано в МР Кинельский, где все проекты решений ОМС  подлежат рассмотрению ОС на стадии их разработки.

Только в таком случае можно быть уверенными в том, что предложения общественности будут приниматься во внимание местной властью. 

3.4. Функции, права и обязанности общественных советов

Эффективность работы общественных советов зависит от того, насколько правильно определен их функционал, а также правильно очерчены круги прав и обязанностей (как для всего совета в целом, так идля отдельных его членов). Предваряя таблицу № 6, в которой сведены данные о функциях и полномочиях, необходимо отметить, что:

 - отдельный раздел «Функции совета» содержат пять положений из 26-ти представленных (Елховский МР, Большечерниговкий МР, Большеглушицский МР, Алексеевский МР, г.п.Балашейка).  При отсутствии соответствующего раздела выявление функций Советов проводилось на основе анализа иных разделов («Задачи Совета», «Полномочия Совета», «Виды деятельности Совета»), а также всего текста Положения в целом;

 - права и обязанности членов совета отдельно прописаны в документах трех МО (Кинель-Черкасский МР, г.о. Новокуйбышевск, г.о. Похвистнево), в одном совете предусмотрены только права (г.о. Отрадный),  в двадцати права и обязанности членов совета не разделены, в трех - полностью отсутствуют. Поэтому при отсутствии однозначных формулировок отнесение к разделу «Права членов совета» или «Обязанности членов совета» производилось по контексту и на основе смыслового анализа (например, «получать информацию» – к правам, «участвовать в заседаниях совета» – к обязанностям).

- на основании информационной справки г.о. Октябрьск сделать выводы относительно предмета экспертизы не представляется возможным.

Результаты анализа документов представлены в таблице № 5. 

Условные обозначения в таблице:

«+» - да, предусмотрено; 

 «?» - предположительно да, но сделать однозначный вывод  из представленных материалов не представляется возможным

 «-» - в представленных материалах непосредственно данная позиция не отражена

Таблица № 5

	МО
	Функции совета
	Права членов совета
	Обязанности членов совета

	
	Выработка рекомендаций для ОМСУ
	Выработка рекомендаций для местного сообщества
	Общественная экспертиза
	Иное 
	участвовать в работе ОМСУ
	Получать информацию 
	Публично высказывать мнение (в т.ч. в СМИ)
	Иное
	участвовать в заседаниях совета
	участвовать в выработке решений совета
	участвовать в мероприятиях совета
	иное

	Жигулевск 
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Кинель 
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Новокуйбышевск 
	+
	-
	+
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+

	Октябрьск 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Отрадный 
	+
	-
	-
	-
	-
	+


	+


	+
	+


	-
	-
	-

	Похвистнево 
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	+
	+

	Самара 
	+
	-
	-
	-
	+


	+
	-
	-
	+


	-
	-
	-

	Тольятти 
	+
	-
	-
	+
	+


	-
	-
	+
	+


	+
	-
	-

	Балашейка
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Алексеевский 
	+
	+
	-
	+


	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Безенчукский 
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Богатовский 
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Большеглушицкий 
	+
	-
	-
	+


	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Большечерниговский 
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Борский 
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Волжский 
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Елховский
	+
	-
	-
	+


	-
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	-

	Исаклинский 
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Камышлинский 
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Кинельский
	+


	+
	+


	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Кинель-Черкасский 
	+
	-
	+


	+


	-
	+
	?


	+
	+
	+
	-
	+

	Красноармейский 
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Пестравский 
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Сергиевский 
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Хворостянский 
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	-

	Челно-Вершинский 
	+
	-
	+
	+


	-
	-
	-
	+
	+
	+


	-
	-



	Шенталинский 
	+
	-
	-
	+


	?
	-
	-
	+
	+
	+


	-
	-



	Позиция отсутствует, % от общего количества (без учета г.о.Октябрьск)
	-
	24
	22
	15
	19
	19
	23
	4
	2
	4
	25
	23


3.4.1. Функции совета.

1. Отсутствие разделов «Функции Совета» в 80%  представленных Положений, свидетельствует о слабом понимании отличий в понятиях «задачи» и «функции». Что неудивительно, так как единые общепринятые и устоявшиеся подходы к данным определениям до настоящего времени не установлены (задачи  и  функции   явления   соотносимые, тесно взаимосвязанные,  но не совпадающие: как правило, функция понимается как средство реализации, выполнения поставленных задач, и конкретизирует  деятельность, которая будет осуществляться для достижения задач). 

2. В 100% представленных Положений отражена функция выработки рекомендаций для органов местного самоуправления. Особо стоит отметить Кинельский МР, в котором закреплено рассмотрение Общественным советом проектов всех решений органов местного самоуправления  на стадии разработки. 

3. В 100% представленных Положений отсутствует прямые формулировки о выработке рекомендаций для местного сообщества как функции общественных советов. В 2-х случаях (Кинельский МР, Алексеевский МР) круг адресатов рекомендаций не закрыт упоминанием органов местного самоуправления.

4. В Положениях 4-х Советов из 26 (15%) содержатся прямые формулировки по проведению общественной экспертизы, при этом: в Кинельском МР и Челно-Вершинском МР проведение общественной экспертизы закреплено в видах деятельности совета, в г.о. Новокуйбышевск и Кинель-Черкасском МР вопросы организации экспертизы дополнительно прописаны в отдельном разделе.

5. В Положениях 12-ти Советов выявлены иные функции. Наибольший интерес для изучения и возможного внедрения в практику представляют собой такие функции, как:

- мониторинг эффективности практики применения НПА (г.п. Балашейка),  в том числе реализации программ социально-экономического развития (г.о. Тольятти, Кинель-Черкасский МР);

- выдвижение и поддержка гражданских инициатив, имеющих важное значение (г.п. Балашейка, Алексеевский МР, Большеглушицкий МР, Большечерниговский МР, Елховский МР, Кинель-Черкасский МР);

- осуществление общественного надзора за деятельностью ОМС (Кинель-Черкасский МР);

- организация и участие в проведении семинаров, конференций и иных мероприятий по наиболее актуальным общественным проблемам (Челно-Вершинский МР,  Шенталинский МР,  Кинельский МР, г.о. Тольятти);

- участие в публичных слушаниях, собраниях, опросах граждан (г.о. Тольятти, г.о.Похвистнево);

- участие в проведении конференций, «круглых столов», депутатских слушаний (г.о. Тольятти);

- содействие в организации подготовки и переподготовки специалистов ОМС, НКО, активных граждан в сфере управления, социального проектирования и социального партнёрства (Кинельский МР);

- координация и объединение общественных организаций в обсуждении стратегического плана развития (г.о. Похвистнево).

3.4.2. Права и обязанности членов совета.

1. В 73% представленных документов отсутствует четкое разделения прав и обязанностей членов Совета, что потенциально может послужить причиной возникновения конфликтных ситуаций и способствовать дисциплинарным нарушениям в работе Совета. Раздельно права и обязанности прописаны только в документах г.о. Новокуйбышевск, г.о. Похвистнево и Кинель-Черкасского МР. В документах г.о. Самара, Кинельского и Красноармейского МР отсутствуют пункты, регламентирующие права и обязанности, в документах г.о. Отрадный закреплены только права членов советов. 

Следует понимать, что «бесправный» общественный совет имеет шанс превратиться в марионетку при органе власти – орган для «безальтернативной публичной легитимизации» решений органов власти. В свою очередь, эффективность работы «совета без обязанностей» стремится к нулю, раз он никому ничего не должен. 

2. В 97% представленных Положений отсутствуют прямые формулировки о наличии у членов совета права «участвовать в работе ОМСУ», только в Кинельском МР закреплено, что «члены ОС принимают участие в работе постоянных комиссий при Собрании представителей». Однако, такое право организаций, входящих в состав совета отражено в приложенных соглашениях (коллективных договорах) о взаимодействии (г.о.Жигулевск, г.о.Отрадный , г.о. Самара, г.о. Тольятти, Борский МР, Красноармейский МР).

3. Аналогична ситуация с правом членов совета «получать информацию». За исключением г.о. Отрадный, в котором предусмотрен отдельный раздел о порядке предоставления информации, и Кинель-Черкасского МР, в котором в Положении в разделе «Права членов совета» закреплено право «знакомиться с материалами заседаний и иными документами ОС» (хотя это право можно также считать и обязанностью, ибо как еще можно принимать взвешенные решения, как не на основе ознакомления с материалами). 

4. Право «публично высказывать мнение (в т.ч. в СМИ)» закреплено в г.о. Отрадный («свободно высказывать мнение и взаимодействовать со СМИ») и отражено в г.о. Новокуйбышевск с уточнением, что оно реализуется «по поручению председателя ОС или председателя комиссии». В Кинель-Черкасском районе предусмотрено право «свободно высказывать свое мнение по любому вопросу деятельности ОС», однако в формулировке этого права СМИ не упоминаются. 

5. «Иные права» членов совета по результатам анализа могут быть выделены в документах 23 советов. К «иным» правам отнесены, как правило, права преимущественно «технического» характера, например: 

- участие  в подготовке материалов к заседаниям Совета,

- участие в заседании президиума Совета с правом совещательного голоса (не члены Президиума); 

- участие в работе Совета и его рабочих групп;

- выступление с докладами на заседаниях Совета;

- внесение предложений об изменениях и дополнениях в проекты решений или об их доработке;

- инициирование рассмотрение комиссией социально-значимых инициатив, мероприятий;

- внесение предложений в план работы Совета; 

- право избирать и быть избранным в руководство Совета. 

Наиболее типичными являются:  право принимать участие  в подготовке материалов к заседаниям Совета,  вносить предложения о необходимости создания и о составе временных комиссий, принимать участие в заседании президиума Совета (не членам Президиума) с правом совещательного голоса. Эти и ряд других сходных прав принципиально никак не влияют на содержательную часть работы советов.

Наибольший интерес для изучения и возможного внедрения в практику представляют собой также и такие права:

- инициировать рассмотрение социально-значимых инициатив, мероприятий, актуальных вопросов (г.о.Новокуйбышевск);

- выдвигать и поддерживать гражданские инициативы (г.о. Отрадный);

- информировать членов своей организации о своей деятельности в Совете (г.о. Отрадный);

- вносить предложения по улучшению деятельности Совета (г.о. Отрадный);

- участвовать в прениях, вносить предложения, замечания и поправки по существу обсуждаемых вопросов (Кинель-Черкасский МР);

- предлагать кандидатуры и высказывать свое мнение по кандидатурам лиц, избираемых, назначаемых и утверждаемых ОС (Кинель-Черкасский МР); 

- проводить приёмы граждан (Кинель-Черкасский МР)

- иметь не более 2 помощников на общественных началах (Кинель-Черкасский МР)

6. 97% документов  содержат формулировку «участвуют в заседаниях совета, заседаниях комиссий совета» (отсутствует только в Красноармейском МР).  В 8 случаях отсутствие на заседании без уважительных причин более 3-х раз подряд является основанием для прекращения полномочий члена (г.о. Новокуйбышевск, г.о. Отрадный, г.п. Балашейка, Алексеевский МР, Большечерниговский МР, Большеглушицкий МР, Елховский МР, Кинель-Черкасский МР), в  г.о. Самара – основанием для прекращения членства является отсутствие без уважительной причины более 2-х раз подряд, в  г.о. Тольятти –  отсутствие более 2-х раз подряд - прекращается членство представителя организации в Совете, и организация в течение 1 месяца с момента уведомления имеет право направить другого представителя.

Во всех документах, за исключением г.о. Похвистнево,  отсутствует формулировка такой обязанности, как «участвовать в мероприятиях совета» (имеются ввиду не заседания, а иные мероприятия). 

7. «Прочие обязанности» закреплены в г.о. Новокуйбышевск, г.о. Похвистнево и Кинель-Черкасском МР. Наибольший интерес для изучения и возможного  внедрения в практику представляют собой обязанности членов совета:

- соблюдать требования, установленные Регламентом (г.о. Новокуйбышевск), выполнять требования, предусмотренные Кодексом этики членов ОС (Кинель-Черкасский МР);

- своевременно и эффективно решать конкретные поставленные задачи (г.о. Новокуйбышевск);

- не совершать действий, дискриминирующих деятельность и интересы ОС (г.о. Новокуйбышевск (хотя в этом случае интересы должны быть сформулированы настолько четко, чтобы не возникало разночтений при определении, имеет ли та или иная деятельность дискриминирующий характер);

- в своих действиях руководствоваться Конституцией РФ, иными нормами действующего законодательства РФ, СО, местными НПА, положением и регламентов совета (г.о. Похвистнево, Кинель-Черкасский МР).

3.5. Открытость и стабильность работы

Рассматривая данный вопрос, эксперты выделили две значимые позиции: 

- то, насколько доступна широкой общественности информация о содержании работы совета;

- то, насколько регулярна его работа как публичного органа. 

Результаты представлены в таблице № 6.

Таблица № 6. 

	МО
	Информирование местного сообщества о деятельности совета
	Стабильность работы совета

	
	СМИ
	Сайт ОМСУ
	Интернет
	Не предусмотрено
	Заседания проводятся в соответствии с планом
	Заседания проводятся по мере необходимости 

(1 –дополнительно к плану, 2 - только по мере необходимости)
	Периодичность заседаний определяют ОМСУ

	Жигулевск 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	

	Кинель 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	

	Новокуйбышевск 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	

	Октябрьск 
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	Отрадный 
	-
	-
	-
	+
	+
	1
	-

	Похвистнево
	+
	-
	-
	
	+
	1
	-

	Самара 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	-

	Тольятти
	+
	+
	-
	
	+
	1
	-

	Балашейка
	+
	-
	-
	
	+
	1
	-

	Алексеевский 
	+
	+
	+
	
	+
	1
	-

	Безенчукский 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	-

	Богатовский 
	+
	-
	-
	
	+
	1
	-

	Большеглушицкий 
	+
	+
	+
	
	+
	1
	-

	Большечерниговский 
	+
	-
	+
	 
	+
	1
	-

	Борский 
	+
	+
	-
	 
	+
	1
	-

	Волжский
	+
	+
	-
	
	+
	1
	-

	Елховский
	+
	-
	+
	
	+
	1
	-

	Исаклинский 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	-

	Камышлинский 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	-

	Кинельский 
	+
	-
	-
	
	+
	-
	-

	Кинель-Черкасский 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	-

	Красноармейский 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	-

	Пестравский 
	+
	-
	-
	
	+
	1
	-

	Сергиевский 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	-

	Хворостянский 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	-

	Челно-Вершинский 
	+
	-
	-
	
	+
	1
	-

	Шенталинский 
	+
	+
	-
	
	+
	1
	-

	Всего (позиция присутствует) 
	25
	17
	4
	2
	26
	25 (для 1), 

- (для 2)
	-


Касательно механизмов информирования местного сообщества, можно выделить два подхода к вопросам освещения деятельности советов в СМИ. Первый отражается в формулировке «Деятельность совета освещается в СМИ» (16 советов), второй – в формулировке «может освещаться в СМИ» (8 советов). 

	Освещается в СМИ
	Может освещаться в СМИ

	Городские округа: Жигулевск, Кинель, Новокуйбышевск, Самара, Тольятти, муниципальные районы: Безенчукский, Борский, Волжский, Исаклинский, Камышлинский, Красноармейский, Пестравский, Хворостянский, Челно-Вершинский, Шенталинский, Сергиевский
	г.о. Похвистнево, г.п. Балашейка, 

муниципальные районы: Алексеевский, Богатовский, Большеглушицкий, Большечерниговский, Елховский, Кинель-Черкасский


Поскольку в настоящее время информация в СМИ размещается, как правило, на коммерческой (возмездной) основе, либо безвозмездно, если она представляет особый интерес, становится понятным, что СМИ можно рассматривать лишь как некий особый, периодически актуальный источник информации. В этом плане особое значение приобретает вопрос об использовании сетевых СМИ, а также официальных сайтов ОМСУ. И если размещение информации на официальных сайтах предусмотрено в 65% ОМСУ, то альтернативные Интернет-источники указаны только в 4 случаях. 
В 11-ти  Положениях (42%)  закреплено право представителей СМИ присутствовать на заседаниях Совета (г.о.Кинель, г.о. Похвистнево, Камышлинский МР, Пестравский МР, Хворостянский МР, Челно-Вершинский МР, Шенталинский МР, Сергиевский МР, Богатовский МР, Елховский МР, Кинель-Черкасский МР). Представляется целесообразным либо закрепить это право для всех советов, либо не указывать вовсе  (ограничиться указанием на возможность проведения закрытых заседаний), т.к. воспрепятствовать представителям СМИ в их желании принять участие в заседании совета у общественных советов нет законного права. 

Особо стоит отметить опыт г.о. Новокуйбышевск, в котором предусмотрена ежегодная подготовка доклада об итогах работы и его опубликование на официальном сайте  ОМСУ.

Касательно стабильности работы совета, важно, что для всех общественных советов предусмотрена плановая работа с определенной периодичностью: 17 Советов  должны заседать не реже 2-х раз в год,  9 Советов – не реже 4-х раз в год. 
	Не реже 2х раз в год/ 1 раза в полугодие
	Не реже 1 раза в квартал/ 4 раза в год

	Городские округа Жигулевск , Похвистнево, Самара, Тольятти, 

Муниципальные районы: Алексеевский, Безенчукский, Большеглушицкий, Большечерниговский, Борский, Волжский, Елховский, Камышлинский, Красноармейский, Пестравский, Сергиевский, Хворостянский, Челно-Вершинский
	Городские округе Кинель, Новокуйбышевск, Отрадный, г.п.Балашейка, муниципальные районы Богатовский, Исаклинский, Кинельский, Кинель-Черкасский, Шенталинский




Для 25-х советов предусмотрена возможность проведения внеплановых заседаний, назначаемых по решению председателя совета или установленной квоты его членов (в большинстве Положений в качестве достаточного количества определяется  не менее 1/3 от общего числа членов, в 2-х случаях (Исаклинский МР, Шенталинский МР) – не менее 1/2 от общего числа членов.

РЕКОМЕНДАЦИИ

1. Самарской Губернской Думе: внести изменения в Модельное положение об общественном совете при представительном органе местного самоуправления в Самарской области, отразив в нем такие вопросы, как обучение членов общественного совета;  экспертные полномочия совета; контрольные полномочия совета; права совета и его членов; обязанности совета и его членов, функции совета; обязательность рассмотрения рекомендаций советов органами местного самоуправления при принятии решений.

2. Общественному совету при Самарской Губернской Думе: 

2.1. Довести настоящее заключение до сведения представительных органов местного самоуправления в Самарской области.

2.2. Провести в 1 полугодии 2013 года семинар для представителей общественных советов при представительных органах местного самоуправления по вопросу о совершенствовании местных нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность общественных советов. 

3. Органам местного самоуправления в Самарской области:

3.1. Провести анализ утвержденного в муниципальном образовании Положения об общественном совете и регламента с учетом выводов настоящего заключения; инициировать внесение изменений в Положения и/или Регламенты общественных советов, если в них не прописана та или иная позиция из таблицы № 2 настоящего заключения;

3.2. Расширить формулировки целей создания общественных советов (и, соответственно, их задач и функций), дополнив  прикладные цели, направленные на реализацию задач ОМСУ, целями консолидации общественности и гармонизации общественных процессов в муниципальных образованиях;

3.3. Изменить принцип формирования советов (при необходимости), не включать в их состав неограниченный круг депутатов, а также руководство структурных подразделений органов исполнительной власти; в случае включения в состав советов отдельных граждан (не делегатов НКО) четко определить механизм их отбора;

3.4. При разработке раздела «Функции совета» учесть актуальность закрепления таких функций как мониторинг эффективности применения нормативных правовых актов, проведение общественной экспертизы, осуществление общественного надзора за деятельностью органов местного самоуправления, участие в разработке и мониторинге применения наиболее важных нормативных правовых актов, программ и проектов (в т.ч. стратегических планов развития территорий, генеральных планов, планов и программ социально-экономического развития, местного бюджета и отчета о его исполнении);

3.5. Ввести в практику работы общественных советов анализ проектов федеральных и региональных законов и мониторинг эффективности их применения, с выработкой рекомендаций в адрес федеральных и региональных законодателей, направленных на совершенствование законодательства;

3.6. Предусмотреть обязательный характер рассмотрения рекомендаций общественных советов органами местного самоуправления при выработке своих решений;

3.7. Закрепить возможность выработки общественными советами рекомендаций для местного сообщества;
3.8. Четко сформулировать права и обязанности советов и их членов;
3.9. Предусмотреть подготовку ежегодного доклада об итогах работы совета и его опубликование на официальном сайте  ОМСУ;

3.10. Размещать на официальных сайтах максимально полную информацию о деятельности советов (положение, регламент, состав совета,  планы работы, информационные материалы о проводимых мероприятиях и принимаемых решениях, контактную информацию);

3.11. Более широко использовать возможности сети интернет для информирования местного сообщества о деятельности совета, в том числе размещать на сайтах органов местного самоуправления не только решения Совета, но и анонсы о проведении заседания совета и его рабочих органов, повестки и материалы к заседаниям. 

3.12. Использовать для информирования граждан и их привлечения граждан к обсуждению наиболее важных вопросов возможности социальных сетей («В контакте», «Живой журнал», «Facebook» и т.д.);

3.13.  Проводить регулярное обучение членов общественных советов.

Руководитель комиссии 
по общественной экспертизе

Общественного совета 
при Самарской Губернской Думе




Т.В.Макарова

