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 КОМИССИЯ ПО ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ
Общественного совета при Самарской Губернской Думе

______________________________________________________________________________443100, г.Самара, ул.Молодогвардейская, 187
телефон: (846)242-43-85 (Кленова), 8-90-333-13-111 (Макарова), e-mail: tay999@yandex.ru
	Исх. № 75 от 04.04.2014г.
Заключение по результатам общественной экспертизы
	Председателю постоянной комиссии по вопросам депутатской этики, регламенту, информационной политике и развитию институтов гражданского общества Самарской Губернской Думы
А.И.Чигенёву


Уважаемый Алексей Иванович!

Направляю предложения комиссии по общественной экспертизе Общественного совета при Самарской Губернской Думе к проекту федерального закона № 471327‑6 "Об основах общественного контроля в Российской Федерации". 

Считаю необходимым отметить, что внесение данного законопроекта на рассмотрение Государственной Думы ФС РФ является позитивным шагом, в целом способствующим развитию возможностей участия гражданского общества в формировании государственной и местной политики. В то же время, отдельные позиции законопроекта нуждаются в корректировке, так как их применение в предлагаемом виде может ограничить возможности практического проведения общественного контроля, мониторинга и экспертизы (как вследствие ограничения состава субъектов, наделенных соответствующими правами, так и в связи с ограничением их прав на проведение соответствующих работ). 

Прошу особо обратить внимание на состав субъектов общественного контроля, устанавливаемый в статье 7 законопроекта, который нуждается в расширении, в том числе с учетом практики работы Общественного совета при Самарской Губернской Думе и общественных советов муниципальных образований в Самарской области. 

ПРИЛОЖЕНИЕ: на 9 листах.
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С уважением,

руководитель комиссии 

по общественной экспертизе

Общественного совета 

при Самарской Губернской Думе





Т.В.Макарова
Предложения комиссии по общественной экспертизе Общественного совета при Самарской Губернской Думе к проекту федерального закона № 471327‑6 "Об основах общественного контроля в Российской Федерации"
	№ статьи
	Существующая форму​лировка законопроекта
	Предлагаемая формули​ровка зако​нопроекта

(шрифтом italic bold выделены предложения о включении формулировок в текст проекта)
	Пояснения

	Ст.4 (Общест​венный кон​троль) п.1
	1. Под общественным контро​лем в настоящем Фе​деральном законе понима​ется деятель​ность субъек​тов обществен​ного кон​троля, осуществ​ляемая в целях наблюдения за дей​ствиями органов госу​дар​ственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муници​пальных организаций, иных органов и организаций, осу​ществляющих в соответствии с федеральными законами от​дельные публичные полно​мочия, а также в целях об​щественной проверки, ана​лиза и общественной оценки издаваемых ими актов и при​нимаемых решений.
	1. Под общественным контро​лем в настоящем Федеральном за​коне понимается деятель​ность субъектов обществен​ного контроля, осуществ​ляемая в целях наблюдения за дейст​виями органов госу​дарствен​ной власти, органов местного самоуправления, государст​венных и муници​пальных ор​ганизаций, иных органов и организаций, осу​ществляющих в соответствии с федеральными законами от​дельные публич​ные полно​мочия, а также в целях об​щественной проверки, ана​лиза и общественной оценки издаваемых ими актов, при​ни​маемых решений и осущест​вляемой деятельности.
	Согласно статье 5, одной из основных це​лей обществен​ного контроля является об​щественная оценка деятельности органов и организаций. Изда​ние акта или принятие реше​ния является ме​ханизмом или формой осуществления дея​тельности. Общест​венность больше инте​ресует не сам акт, как таковой, а результаты  деятельности. 

	Ст. 6 (Принципы обществен​ного кон​троля») п.3)
	3) самостоятельность субъ​ек​тов общественного кон​троля и их независимость от органов государственной власти, органов местного са​моуправления, государ​ствен​ных и муниципальных орга​низаций, иных органов и ор​ганизаций, осуществ​ляющих в соответствии с федераль​ными законами отдельные публичные полномочия;
	3)  самостоятельность субъектов обществен​ного контроля при орга​низации и проведении об​щественного кон​троля;
	Советы при органах власти не могут рас​сматриваться как дос​таточно независимые структуры, поэтому важно на за​конода​тельном уровне закре​пить их самостоятель​ность в вопросах орга​низации и проведения общественного кон​троля. 

	Ст. 6 (Принципы обществен​ного конт-роля) п.7)
	7) обязательность рассмот​ре​ния органами госу​дарст​венной власти, орга​нами местного        само​управле​ния, государст​вен​ными и муниципальными органи​зациями, иными орга​нами и организациями, осуще​ств​ляющими в соот​ветствии с федеральными за​конами от​дельные публич​ные полно​мочия, итоговых до​кументов, подготовлен​ных по результа​там общест​вен​ного контроля, а в слу​чаях, предусмотренных фе​де​ральными законами, за​ко​нами субъектов Российской Федерации, муниципаль​ными нормативными пра​вовыми ак​тами, учет ука​занными орга​нами и орга​низациями пред​ложений, рекомендаций и вы​водов, содержащихся в этих до​кументах; 
	7) обязательность рас​смотре​ния органами госу​дарственной власти, орга​нами местного само​управления, госу​дарст​вен​ными и муни​ципальными организа​циями, иными орга​нами и организациями, осуще​ствляющими в соот​вет​ствии с федеральными за​конами от​дельные публич​ные полно​мочия, итоговых документов, подготовлен​ных по ре​зульта​там общест​вен​ного контроля, с выра​боткой мотивирован​ных ответов о воз​можности (невозмож​ности) реализации со​держащихся в них пред​ложений и реко​мендаций, а в слу​чаях, предусмотренных фе​де​ральными законами, за​ко​нами субъектов Рос​сийской Федерации, му​ниципальными норма​тивными правовыми ак​тами, учет указанными орга​нами и организа​циями пред​ложений, ре​комендаций и вы​водов, содержащихся в этих документах;
	Из имеющегося тек​ста статьи следует, что учет указанными орга​нами и организа​циями пред​ложений, рекомендаций и вы​во​дов, содержащихся в итоговых документах  по результатам обще​ственного контроля  осуществляется толь-ко в случаях, пре​дусмотренных феде​ральными законами, за​ко​нами субъектов Рос​сийской Федерации, муниципальными нор​мативными правовыми ак​тами. Во всех осталь​ных слу​чаях прово​дится рассмотрение без указания на принятие решения по существу либо на формирование обоснованного мотиви​рованного отказа в принятии решения.  Предлагается допол​нить текст, а также по​сле принятия закона направить в органы го​сударственной власти либо органы местного самоуправления со​ответствующие разъ​яснения о том, в ка​ких случаях учет предложений должен проводиться в обяза​тельном порядке. 

	Ст. 6 (Принципы обществен​ного кон​троля) п.9)
	9) недопустимость необос​но​ванного вмешательства субъ​ектов общественного кон​троля в деятельность органов государственной власти, ор​ганов местного самоуправле​ния, государ​ственных и му​ниципальных организаций, иных орга​нов и организа​ций, осу​ществляющих в соответ​ствии с федераль​ными законами отдельные пуб​личные полномочия, и ока​зания неправомерного воз​действия на указанные ор​ганы и организации 
	9) недопустимость вме​шательства субъ​ектов общественного кон​троля в деятельность органов государственной власти, ор​ганов местного само​управле​ния, государст​венных и му​ниципаль​ных организаций, иных органов и организа​ций, производимого во время и в целях осу​ществления общест​венного контроля и приводящего к нару​шению выполнения ими отдельных пуб​личных полномочий. 

	Наличие такого принципа априори является необходи​мым, однако из со​держания законопро​екта не становится ясным, кто и каким способом будет опре​делять, является ли вмешательство в дея​тельность обоснован​ным или необосно​ванным.  Требование субъекта обществен​ного контроля пред​ставить информацию, которая показывает или может показать неприглядный (неза​конный) характер деятельности органа или организации мо​жет быть преподне​сено как необосно​ванное вмешатель​ство. То же самое можно сказать в от​ношении «неправо​мерного воздейст​вия». Предлагается уточнить содержание данного принципа. 

	Ст.7 (Субъ​екты обще​ственного кон​троля) п.3)
	3) общественные палаты (советы) муниципальных образований; 

	3) общественные па​латы (советы) муници​пальных образований, общественные со​веты, созданные при органах местного са​моуправления муни​ципальных образова​ний; 
	Из практики, в муни​ципальных образова​ниях могут действо​вать общественные совещательные ор​ганы в различных формах, а не только в виде общественных палат. Лишение таких советов права быть субъектом общест​венного контроля не будет способствовать развитию обществен​ного контроля на уровне местного са​моуправления.  

	Ст. 7 (Субъекты обще​ствен​ного кон​троля) п.4)
	4) общественные советы при федеральных органах исполнительной власти, общественные советы при органах исполни​тельной власти субъектов Россий​ской Федерации. 
	4) общественные со​веты при федеральных органах власти, обще​ственные советы при органах власти субъек​тов Россий​ской Феде​рации. 
	Из практики, при ор​ганах законодатель​ной (представитель​ной) власти сущест​вуют общественные советы.  Лишение та​ких советов права быть субъектом об​щественного кон​троля нецелесооб​разно и неэффек​тивно. Особенно здесь следует учиты​вать контрольные полномочия самих представительных органов. Предлага​ется из приведенной формулировки ис​ключить слово «ис​полнительной».

	Ст.7 (Субъ​екты обще​ственного кон​троля) ч.3 п.4)


	3. Субъекты обществен​ного контроля вправе:

4) посещать в случаях и порядке, которые преду​смотрены федеральными законами, законами субъек​тов Российской Федерации, соответствующие органы го​сударственной власти, ор​ганы местного само​управле​ния, государствен​ные и му​ниципальные ор​ганизации, иные органы и организации, осуществ​ляющие в соответ​ствии с федеральными зако​нами отдельные публич​ные полномочия;
	3. Субъекты обществен​ного кон​троля вправе:

4) посещать соответст​вующие органы го​судар​ственной власти, ор​ганы местного самоуправле​ния, государственные и му​ниципальные органи​зации, иные органы и организации, осуществ​ляющие в соответ​ствии с федеральными зако​нами отдельные пуб​лич​ные полномочия, при предварительном письменном согласо​вании посещения с руководителями со​ответствующих ор​ганов;
	Реализация данного права (посещать ор​ганы и организации)  может стать неосуще​ствимой, если (и до того времени, как)  законодательными актами не будут оп​ределены случаи и порядок посещения. 

	Ст.7 (Субъ​екты обще​ственного кон​троля) ч.3
	Статья 3. 

Субъекты общественного контроля вправе:


	Дополнить пунктом: 

- в случае выявле​ния фактов нарушения прав и свобод чело​века и гражда​нина, прав и законных инте​ресов общест​венных объеди​нений и иных негосударст​вен​ных некоммерческих ор​ганизаций, вызван​ных несо​вершенством правовых норм, со​держащихся в право​вых актах, обра​щаться в органы го​сударственной вла​сти и ме​стного само​управления, в чьей компетенции нахо​дится принятие (вне​сение измене​ний) со​ответствующих пра​вовых актов, с пред​ложением об устра​нении выявленного несовершенства пра​вовых норм; 
	В случае выявления фактов нарушения прав, свобод и инте​ресов целесообразно обращаться не только к посредникам в лице Уполномоченных и в прокуратуру, но и не​посредственно в те органы, в компетен​ции которых нахо​дится устранение вы​явленных недочетов в правовых актах. Предлагается допол​нить перечень прав субъектов общест​венного контроля со​ответствующим пра​вом. 

	Ст. 8 (Взаимо​действие субъектов обще​ствен​ного кон​троля с ор​га​нами го​сударст​венной вла​сти и орга​нами мест​ного само​управления) ч.1

	1. Органы государствен​ной власти, органы мест​ного самоуправления, го​судар​ственные и муни​ципальные организации, иные органы и организа​ции, осуществ​ляющие в соответствии с федераль​ными законами отдель​ные публичные пол​номо​чия, рассматривают ито​говые документы, под​готовленные по результа​там общественного кон​троля, а в случаях, преду​смотренных законодательст​вом Россий​ской Федерации, учиты​вают содержащиеся в них предложения, рекомен​да​ции и выводы. Органы го​сударственной власти, ор​ганы местного самоуправ​ле​ния в случаях, предусмот​ренных законо​дательством –Российской Федерации, учи​тывают предложения, реко​менда​ции и выводы, содер​жа​щиеся в итоговых доку​ментах, при оценке эффек​тивности деятельности под​ведомственных им го​судар​ственных и муници​пальных органов и органи​заций, иных органов и организа​ций, осуществ​ляющих в соответствии с федераль​ными законами отдельные публичные полномочия.
	1. Органы государст​венной власти, органы местного самоуправ​ления, государ​ствен​ные и муниципальные организации, иные ор​ганы и организации, осуществ​ляющие в со​ответствии с феде​ральными законами отдельные публичные пол​номочия, рассмат​ривают итоговые до​кументы, под​готов​ленные по результа​там общественного кон​троля с выработкой мотивированных от​ветов о возможности (невозможности) реа​лизации содержащихся в них пред​ложений и рекомендаций, а в слу​чаях, преду​смотренных законодательст​вом Рос​сийской Федерации, учитывают содержа​щиеся в них предложе​ния, рекомен​дации и вы​воды (далее по тексту).
	В продолжение изме​нений, предлагаемых в статью 6. 



	Ст.8 ч.5 п.1)
	5. Органы государ​ствен​ной власти, органы мест​ного самоуправления, го​сударственные и муни​ципальные организации, иные органы и организа​ции, осуществляющие в соответствии с федераль​ными законами отдель​ные публичные полномо​чия, при осуществлении обще​ственного контроля обя​заны:

1) предоставлять субъек​там общественного кон​троля в случаях и по​рядке, которые     преду​смотрены     законода​тельством Россий​ской Федерации, информа​цию    о    своей    деятель​ности,    представляющей общест​венный интерес; 
	5. Органы государ​ст​венной власти, органы местного самоуправ​ления, государствен​ные и муни​ципальные организации, иные ор​ганы и организа​ции, осуществляющие в со​ответствии с федераль​ными законами от​дельные публичные полномочия, при осу​ществлении обще​ст​венного контроля обя​заны:

1) предоставлять субъек​там обществен​ного кон​троля инфор​ма​цию    о    своей    деятель​ности в соот​ветствии с запросом субъектов общест​венного контроля, за исключением инфор​мации, имеющей ог​раниченный доступ; 
	Формулировка зако​нопроекта устанавли​вает, во-первых, не​обходимость допол​нительного законода​тельного регулирова​ния в отношении пе​речня случаев и по​рядка предоставления информации. Во-вто​рых, имеющаяся ре​дакция предполагает, что будет произво​диться некий выбор сведений о деятель​ности по факту нали​чия или отсутствия общественного инте​реса к этой деятель​ности. Без точного указания на то, кто, по каким правилам и как будет такой вы​бор осуществлять, данная норма со зна​чительной вероятно​стью затруднит прак​тическое осуществ​ление общественного контроля.  

	Ст.10 (Оп​ределение результатов обществен​ного кон​троля и их обнародо​вание) ч.3

	3. Субъекты обществен​ного контроля в соответ​ствии с настоящим Феде​ральным законом обна​родуют ин​формацию о своей дея​тельности, о проводимых мероприя​тиях общественного кон​троля и их результатах, (далее по тексту) 
	3. Субъекты общест​венного контроля в со​ответствии с настоя​щим Федеральным за​коном обнародуют ин​формацию проводи​мых мероприятиях общественного кон​троля и их результатах, (далее по тексту)
	Сообщество интере​сует не деятельность субъектов общест​венного контроля «вообще», а лишь та деятельность, которая связана с проведе​нием и результатами общественного кон​троля. Поэтому ре​дакцию данного пункта предлагается скорректировать .

	Ст.14 (Об​щественные инспекции и группы обще​ствен​ного кон​тролля) ч.2
	2. Полномочия, порядок организации и деятельно​сти общественных инспек​ций и групп обще​ственного контроля опре​деляются фе​деральными законами, за​конами субъ​ектов Россий​ской Феде​рации, муници​пальными нормативными право​выми актами.
	2. Полномочия, поря​док организации и дея​тельно​сти обществен​ных инспек​ций и групп общественного кон​троля определяются фе​деральными зако​нами, за​конами субъ​ектов Россий​ской Фе​дерации, муници​паль​ными нормативными правовыми актами, разработанными с учетом предложений общественности.
	

	Ст.17 (Об​щественный мо​ниторинг) ч.5

	5. Субъектом обществен​ного контроля по резуль​та​там проведения общест​венного монито​ринга мо​жет быть подго​товлен ито​говый доку​мент, который подлежит обязательному рассмот​рению органами государ​ственной      власти,      органами      местного      самоуправления, государ​ственными и муниципаль​ными органи​зациями, иными орга​нами и органи​зациями,   осуществляю​щими   в   соответствии   с   феде​ральными законами от​дельные публичные пол​номочия.
	5. Организатором обществен​ного кон​троля по результа​там проведения общест​венного мониторинга мо​жет быть подготов​лен ито​говый доку​мент, который подле​жит обязательному рассмотрению орга​нами государственной      власти,      органами      местного      само​управления, государ​ственными и муници​паль​ными организа​циями, иными орга​нами и органи​зациями,   осуществляю​щими   в   соответствии   с   фе​деральными законами отдельные публичные пол​номочия.


	Согласно п.2 этой же статьи, организато​рами общественного мониторинга могут быть не только субъ​екты общественного контроля, но и иные структуры (общест​венные наблюдатель​ные комиссии, обще​ственные инспекции, общественные объе​динения и иные него​сударственные не​коммерческие орга​низации). Соответст​венно, подготовку итогового документа целесообразно осу​ществлять именно организатору. 



	Ст.18 (Об​щест​венная проверка)

ч.2
	2. Инициаторами общест​венной проверки могут быть Уполномоченный по правам человека в Россий​ской Федерации, Уполно​моченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Уполномо​ченный при Президенте Рос​сийской Федерации по пра​вам предпринимателей, упол​номоченные по правам человека, по правам ре​бенка, по правам коренных мало​численных народов в субъек​тах Российской Фе​дерации, Общественная па​лата Рос​сийской Федера​ции, а в слу​чаях, преду​смотренных зако​нодатель​ством Российской Федера​ции, - субъекты об​щест​венного контроля.
	2. Инициаторами общест​венной про​верки могут быть любые органы и орга​низации, в том числе инициативные группы граждан. Ор​ганизатором общест​венной проверки явля​ется субъект обще​ственного контроля. Для проведения обще​ственной проверки инициаторы направ​ляют одному из субъ​ектов общественного контроля письменное обращение, в котором указываются основа​ния для проведения общественной про​верки. 


	Факты, подлежащие проверке, могут быть известными не только перечисленным в ста​тье Уполномоченным и Общественной Па​лате РФ, поэтому инициатива проведе​ния общественной проверки должна принадлежать лю​бому органу или ор​ганизации, в том числе и группе граж​дан. В свою очередь, организаторами про​верки должны быть все указанные в зако​нопроекте субъекты общественного кон​троля. 

	Ст. 18 
	
	Дополнить пунктом: 

«Субъект общест​венного контроля может формировать общественные ин​спекции. В состав общественных ин​спекций на постоян​ной или временной основе включаются общественные ин​спектора – лица, об​ладающие знаниями и навыками в соответ​ствующей сфере об​щественной жизне​деятельности». 
	В статье 19 перечис​ляются права и обя​занности обществен​ного инспектора, од​нако какова связь между инспектором и субъектом общест​венного контроля, это в тексте  не пропи​сано.  

	Ст.19 (Права и обязан​но​сти общест​венного ин​спек​тора) ч.1
 
	1. Общественный инспек​тор субъекта обществен​ного кон​троля при проведе​нии обще​ственной про​верки пользу​ется необхо​димыми для ее эффектив​ного проведения правами, установленными законода​тельством Россий​ской Фе​дерации, регули​рующим порядок проведе​ния об​щественных прове​рок в отдельных сферах госу​дарственного управле​ния, в том числе правом под​готавли​вать по результа​там обще​ственной про​верки итого​вый документ (заключе​ние) либо участ​вовать в его подготовке.
	1. Общественный ин​спектор субъекта обще​ственного кон​троля при проведении обще​ствен​ной проверки пользу​ется необходимыми для ее эффективного проведе​ния правами, в том числе правом на полу​чение информации, необходимой для про​ведения обществен​ной проверки, правом  подготавли​вать по ре​зультатам обще​ствен​ной проверки итого​вый документ (заклю​че​ние) либо участво​вать в его подготовке, а также правом вы​сказывать особое мнение по существу проверки и указывать особое мнение в ито​говом документе.
	Законодательства, ре​гулирующего поря​док проведения об​щественных проверок в отдельных сферах государственного управления, не суще​ствует. Следова​тельно, до принятия соответствующих за​конодательных актов права общественных инспекторов будут ограничены до мини​мума. Предлагается конкретизировать со​держание данного пункта законопро​екта.

	Ст.20 (Об​щественная экспертиза) ч.5
	5. Инициаторами общест​венной экспертизы могут быть Уполномоченный по правам человека в Россий​ской Федерации, Уполно​моченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Уполномо​ченный при Президенте Рос​сийской Федерации по пра​вам  предпринимателей,  упол​номоченные  по  правам  человека, по правам ре​бенка, по правам корен​ных малочисленных на​родов в субъектах Рос​сийской Фе​дерации, а в случаях, пре​дусмотрен​ных законода​тельством Российской Фе​дерации, - субъекты обще​ственного контроля. 
	2. Инициаторами общест​венной экс​пертизы могут быть любые органы и орга​низации, в том числе инициативные группы граждан. Ор​ганизатором общест​венной экспертизы является субъект общественного кон​троля. Для проведе​ния общественной экспертизы инициа​торы направляют одному из субъектов общественного кон​троля письменное об​ращение, в котором указываются основа​ния для проведения общественной экс​пертизы. 


	Ограничение круга инициаторов прове​дения общественной экспертизы до узкого круга Уполномочен​ных и лишение права инициировать прове​дение экспертизы иных органов и орга​низаций приведет к катастрофической минимизации участия общества в процессе общественного кон​троля, поэтому ини​циатива проведения общественной экс​пертизы должна при​надлежать любому органу или организа​ции, в том числе и группе граждан. В свою очередь, орга​низаторами экспер​тизы  должны быть все указанные в зако​нопроекте субъекты общественного кон​троля. 
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