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	Учебное общественное экспертное заключение подготовлено в рамках проекта «Социальное проектирование и общественная экспертиза социальных проектов, как эффективный механизм повышения социальной стабильности государства и общества» (Самарская область, 2014-2015гг.)



	Объект общественного экспертного заключения
	Общественная экспертиза региональной политики в сфере экологии в части ее отражения в исполняемом областном бюджете (по материалам общественных обсуждений)

	Ф.и.о. участника проекта, подготовившего заключение
	Егоров Юрий Иванович


Для обсуждения исполнения областного бюджета за 2013 год министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области (далее – Минлесхоз) были представлены следующие документы: 
1. Информация об исполнении расходной части бюджета Минлесхоза в 2013 году по состоянию на 31.12.2013г. (по департаментам);
2. Итоговый реестр действующих расходных обязательств данного субъекта бюджетного планирования по состоянию на 14.04.2014г.;
3. Информация о бюджетных ассигнованиях Минлесхоза на 2013 год.
Первый документ был представлен сразу, на начало обсуждения исполнения областного бюджета за 2013 год. В процессе обсуждений стало понятно, что представленных материалов явно недостаточно. От участников обсуждений поступила просьба предоставить дополнительные материалы, конкретизирующие расходы областного и федерального бюджетов на выполнение запланированных мероприятий. Нам объяснили, что все материалы были выложены на сайте Минлесхоза, хотя мы их не увидели до начала заседания. 
Второй и третий материалы мы все-таки получили в ходе заседания. 
При рассмотрении действующих расходных обязательств отмечено следующее: 
1. Форма таблицы реестра непрозрачна, так как:
- она не отражает причин невыполнения расходных обязательств; 
- в графах 19 и 21 нет наименований мероприятий и направлений. 
2) Есть только Постановление Правительства Самарской области «ОБ утверждении областной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности Самарской области» на 2009-2015гг. :
- указано одно общее для всех мероприятие «Совершенствование материально-технической базы по предупреждению, своевременному обнаружению м ликвидации лесных пожаров» без определения направления каждого мероприятия и финансирования;
- на 4 мероприятия из 6 не запланировано финансирование. Нужно объяснить, какой характер имеют эти мероприятия.
3) Из 19 мероприятий, раскрывающих расходные обязательства по Постановлению Правительства Самарской области «Об утверждении областной целевой программы «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления и формирования кластера использования вторичных ресурсов на территории Самарской области» на 2010-2012 годы и на период до 2020 г.» от 06.08.2009 № 371:
- только в одном представлено наименование мероприятия (по г.о.Тольятти) – «Корректировка проектно-сметной документации и производства работ по ликвидации и рекультивации массивов существующих объектов размещения расходов, в том числе реконструкция их элементов для муниципальных образований Самарской области (объем ассигнований: план – 21682697,0 руб., факт – 21680777,5 руб.), причем без разбивки по направлениям их расходования. 
4) Аналогичная  ситуация складывается с расходными обязательствами из резервного фонда Правительства Самарской области на сумму 58795620,16 руб. по Постановлению Правительства Самарской области «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Самарской области для финансирования непредвиденных расходов» от 04.03.2008 № 043. Все 4 мероприятия на вышеозначенную сумму не имеют расклада по направлениям и их финансированию. 
Анализ информации о бюджетных ассигнованиях Минлесхоза на 2013 год
На содержание министерства: 
П.1 – Обеспечение деятельности Минлесхоза заложено на 2013 год 131271,1 тыс.руб., что составляет 11,76% от общей суммы бюджетных ассигнований на природоохранные мероприятия. Фактически израсходовано 129890,42 тыс. руб. (11,64%).
При этом не показаны статьи расходов – на что пошли затраченные средства, т.е. это расходное обязательство не поддается никакому анализу со стороны общественных экспертов. 
Непонятные расходы:
П.№ 4 - «Иные субсидии на погашение кредиторской задолженности ГБУ СО «Самаралес» - 63000,0 тыс.руб. (5,6%);
П.№ 8 – Областная целевая программа «Развитие водохозяйственного комплекса Самарской области в 2013-2020гг.» Выделение ассигнований – 316337,10 тыс.руб. (28,35;); фактически освоено в 2013г. – 302368,03 тыс.руб., (27,0%).
Подпункт 1.2.1 «Разработка проектно-сметной документации и проведение работ по капитальному ремонту гидротехнических сооружений Самарской области (бюджетные ассигнования 22202,18 тыс.руб., фактически освоено 22199,17 тыс.руб.)
П/п 1.2.1 – показано мероприятие.
П.п. 1.2.1.2; 1.2.1.3; 1.2.1.5; 1.2.1.7 – пропущены и не показаны мероприятия. Примечаний нет. 
После п.1.2.4 сразу идет п.1.3.23 и 1.3.25, а что за пропущенные пункты с 1.3.1 по 1.3.22 и п.1.23.24? Пояснений в приложении нет. 
П.2.1.2.1; 1.2.1; 1.2.6; 1.2.7; 1.2.8; 1.2.10 также отсутствуют. 
П.№ 13 – ведомственная целевая программа «Воспроизводство и охрана лесов Самарской области на 2011 – 2013гг., далее идут подпункты 1.3, 2.3, 2.2, 2.3, 5.1, 5.2, 5.4, 5.5, 6. 
Неясно, является ли такая нумерация следствием технической ошибки, или есть пункты, информация по которым пропущена. 
П.№ 16 Областная целевая программа «Снижение риска  и смягчение последствий чрезвычайного природного и техногенного характера в Самарской области» на 2013 – 2016 гг.
Пп.№1 – отсутствует.
Из представленной информации об исполнении расходной части бюджета Минлесхозом в 2013 году видно, что:
- областных бюджетных ассигнований было заложено 1115941,25 тыс.руб., из которых освоено 1096353,86 тыс.руб., т.е. 98,24%, недоосвоено 19587,4 тыс.руб.;
- федеральных бюджетных ассигнований было заложено 248176,23 тыс.руб., из которых освоено 244903,49 тыс.руб., т.е. 98,68%. Недоосвоено 3272,74 тыс.руб. 
Пояснений по недоосвоенным ассигнованиям не дается, хотя дела по пожарной безопасности в лесах и воспроизводству лесов в Самарской  области оставлЯют желать лучшего, т.к. уже весной 2014 года горят леса. 
Нет в представленной информации сведений об использовании целевого бюджетного экологического фонда Самарской области. 

РЕКОМЕНДАЦИИ: 
1. Заблаговременно выставлять на сайте Минлесхоза все материалы, необходимые для рассмотрения и оценки эффективности освоения денежных ассигнований. 
2. Необходимо готовить и предоставлять пояснительную записку к отчету с анализом выполнения запланированных мероприятий и причин недоосвоения бюджетных ассигнований.
3. Включить в представляемую информацию графу «Примечание», отражающую ссылки на те или иные  документы, в т.ч. по пропущенным пунктам. 
4. В реестре действующих расходных обязательств Минлесхоза отражать исполнение расходной части бюджетного экологического фонда Самарской области.
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