3

	Учебное общественное экспертное заключение подготовлено в рамках проекта «Социальное проектирование и общественная экспертиза социальных проектов, как эффективный механизм повышения социальной стабильности государства и общества» (Самарская область, 2014-2015гг.)



	Объект общественного экспертного заключения
	 Государственная программа Самарской области "Оказание содействия добровольному переселению в Самарскую область соотечественников, проживающих за рубежом" на 2014 -2018 годы

	Ф.и.о. участника проекта, подготовившего заключение
	Группа в составе:

1. Киселев Олег Юрьевич
2. Васильева Елена Валерьевна


Задача эксперта:  Изучить государственную программу Самарской области, указанную в решении № 1 от 14.03.2014г. комиссии по общественной экспертизе Общественного совета при Самарской Губернской Думе, по следующим позициям:

1. Распределение указанных в программе расходов бюджета Самарской области:

-  по программным направлениям (задачам);

-  по территории Самарской области (доля расходов, приходящихся на каждое муниципальное образование Самарской области); 

-  по механизму отбора получателей бюджетных средств (государственные, муниципальные и иные организации) и распределения бюджетных средств между ними.

2. Соответствие программы (в т.ч. расходов по программе) приоритетам развития Самарской области, указанным в стратегических или концептуальных документах по направлению программы;

3. Достижимость сформулированных целей и задач программы:

- за срок реализации программы;

- через исполнение указанных в программе мероприятий.

4. Обоснование актуальности программы.

5. Механизм оценки программы. 

2. Сформулировать выводы и выработать предложения по устранению  проблем. 

3. Подготовить заключение и доклад по заключению.

I. ВВОДНАЯ ЧАСТЬ:

     В Государственной программе используются следующие основные понятия:

     а) соотечественник - лицо, определенное Федеральным законом от 24  мая  1999 г.  N 99-ФЗ  "О государственной  политике  Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом";
     б) участник  Государственной  программы - соотечественник, достигший  возраста 18   лет,  обладающий  дееспособностью и соответствующий    требованиям,  установленным    Государственной программой;

     в) член семьи  участника  Государственной  программы  -  лицо, переселяющееся совместно с участником Государственной программы  на постоянное место жительства в Российскую Федерацию. 

     г) иностранный гражданин - термин, включающий в  себя  понятие "лицо без гражданства", за исключением случаев, когда  нормативными правовыми  актами   для   лиц   без   гражданства   устанавливаются специальные правила,  отличающиеся  от  правил,  установленных  для иностранных граждан;

     д) региональная программа переселения -  долгосрочная  целевая программа,   направленная на оказание    содействия    приему    и    обустройству    участников Государственной программы и членов их семей  и  осуществляемая  при государственной поддержке, предоставляемой в рамках Государственной программы;

     е) проект переселения -  подпрограмма  региональной  программы переселения. 

     ж) территория  вселения  -  территория   куда целенаправленно привлекаются участники программы в рамках реализации проектов переселения;

     з) территория приоритетного заселения -  стратегически  важная территория  вселения.  

     и) подъемные   -   пособие    на    обустройство    участников Государственной  программы.

II. ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

Участие в социальном проекте. 
III. ЗАДАЧИ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТНОЙ РАБОТЫ

Изучить государственную программу Самарской области, указанную в решении   № 1 от 14.03.2014г. комиссии по общественной экспертизе Общественного совета при Самарской Губернской Думе, по следующим позициям:

1. Распределение указанных в программе расходов бюджета Самарской области:

-    по программным направлениям (задачам);

- по территории Самарской области (доля расходов, приходящихся на каждое муниципальное образование Самарской области); 

- по механизму отбора получателей бюджетных средств (государственные, муниципальные и иные организации) и распределения бюджетных средств между ними.

2. Соответствие программы (в т.ч. расходов по программе) приоритетам развития Самарской области, указанным в стратегических или концептуальных документах по направлению программы;

3. Достижимость сформулированных целей и задач программы:

-   за срок реализации программы;

-   через исполнение указанных в программе мероприятий.

4. Обоснование актуальности программы.

5. Механизм оценки программы. 

6. Сформулировать выводы и выработать предложения по устранению  проблем. 

7. Подготовить заключение и доклад по заключению.

IV. ИСТОЧНИКИ ИНФОРМАЦИИ.  

	1. 1.Федеральный закон от 24.05.1999 № 99-ФЗ «О государственной политике Российской

Федерации в отношении соотечественников за рубежом».

	


2. Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденная Указом Президента РФ от 22 июня 2006 года № 637. 
3. Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон
«О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом», принятый Государственной Думой 9 июля 2010 года и одобренный Советом Федерации 14 июля 2010 года.
4. Указ Президента РФ от 14 сентября 2012 г. N 1289  "О реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом".

5. Государственная программа Самарской области "Оказание содействия добровольному переселению в Самарскую область соотечественников, проживающих за рубежом" на 2014 -2018 год, утвержденная Постановлением  Правительства Самарской области от 04.02.2014 N 48.
6.  Ионцев В. А. Международная миграция населения: теория и история изучения. — М.: Диалог-МГУ, 1999. С. 19.
V. СОДЕРЖАНИЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ. 

 Под понятием «соотечественники за рубежом» (далее — соотечественники) подразумеваются:

 — граждане Российской Федерации, постоянно проживающие за пределами Российской Федерации (далее — граждане Российской Федерации, проживающие за рубежом);

 — лица и их потомки, проживающие за пределами территории Российской Федерации и относящиеся, как правило, к народам, исторически проживающим на территории Российской Федерации, а также сделавшие свободный выбор в пользу духовной, культурной и правовой связи с Российской Федерацией лица, чьи родственники по прямой восходящей линии ранее проживали на территории Российской Федерации, в том числе:

 — лица, состоявшие в гражданстве СССР, проживающие в государствах, входивших в состав СССР, получившие гражданство этих государств или ставшие лицами без гражданства (далее — лица, состоявшие в гражданстве СССР);

 — выходцы (эмигранты) из Российского государства, Российской республики, РСФСР, СССР и Российской Федерации, имевшие соответствующую гражданскую принадлежность и ставшие гражданами иностранного государства либо имеющие вид на жительство;

1. Основными целями разработанной по инициативе Президента Российской Федерации В.В. Путина Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 года № 637 , являются стимулирование и организация процесса добровольного переселения соотечественников в Россию, компенсация естественной убыли населения в стране в целом и в ее отдельных регионах за счет привлечения переселенцев на постоянное место жительства в Российскую Федерацию.
         Государственная   программа    по    оказанию    содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих   за   рубежом   

   направлена:

-    на объединение потенциала соотечественников, проживающих за рубежом, с потребностями развития российских регионов;
-    на  стабилизацию  численности  населения   Российской Федерации, в первую очередь на  территориях,  стратегически  важных для России.

-    на содействие добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников,    проживающих    за    рубежом     и  является   одним   из   направлений    решения демографической  проблемы.  Воспитанные  в   традициях   российской культуры, владеющие русским языком и не  желающие  терять  связь  с

Россией соотечественники в наибольшей мере способны к  адаптации  и скорейшему  включению  в  систему  позитивных   социальных   связей принимающего сообщества.

         В  Государственной  программе  обеспечивается   комплексный подход  к  решению  вопросов  оказания   содействия   добровольному переселению   соотечественников   в    Российскую    Федерацию    и межотраслевой координации, получения возможности осознанного выбора соотечественниками  мест  своего   будущего   проживания,   работы,

обучения  с  учетом  социально-экономического  положения  субъектов Российской Федерации, объемов государственных гарантий и социальной поддержки, которые предоставляются  переселенцу  в  зависимости  от выбранной территории вселения.

        Основными  принципами  оказания  содействия   добровольному переселению соотечественников в Российскую Федерацию являются:

     а) добровольность участия соотечественников в  Государственной программе;

     б) финансовая  обеспеченность   мероприятий в сочетание безвозвратного и  возвратного принципов     социально-экономической     поддержки      участников

Государственной программы (переселенцев);

     в) обеспечение баланса  интересов  переселенцев, принимающего сообщества, субъектов РФ,  органов местного самоуправления, а также предпринимателей;

     г) приоритет  мер   социально-экономического   стимулирования, определяющих рамочные  условия  и  характер  переселения,  а  также направленность этого процесса;

     д) адресность государственных гарантий и социальной поддержки;
     е) взаимосвязь   содержания    мероприятий,   с    задачами    государственного,

социально-экономического,  культурного  и  национального   развития Российской Федерации в целом и ее субъектов;

     ж) доступность    информации    об    условиях    участия    в Государственной  программе,  правах  и  обязательствах   участников  программы,  объемах  государственных  гарантий   и социальной   поддержки,   а   также    о    социально-экономических характеристиках территорий, предлагаемых для переселения.

В программе "Оказание содействия добровольному переселению в Самарскую область соотечественников, проживающих за рубежом" нет распределения расходов бюджета:

-    по программным направлениям (задачам);

- по территории Самарской области (доля расходов, приходящихся на каждое муниципальное образование Самарской области); 

2. Приоритетными направлениями развития экономики Самарской области являются:

- развитие ключевых компетенций Самарской области, создание новых конкурентоспособных бизнесов как в традиционных, так и во вновь формирующихся секторах специализации области с использованием кластерной организации экономики региона;

- стимулирование инновационной деятельности, реализация инновационных проектов, развитие рынка инновационной продукции;

- обеспечение режима максимального благоприятствования развитию малого и среднего предпринимательства;

- активизация инвестиционного процесса (повышение инвестиционной привлекательности за счет совершенствования инвестиционного законодательства, расширения привлечения крупных инвесторов, реализации масштабных инвестиционных проектов, создания индустриального и агропромышленного парков и т.д.);

- создание современной инфраструктуры в рамках транспортной, информационно-коммуникационной подсистем и др.;

-  реализация проектов в рамках подготовки проведения матчей чемпионата мира по футболу в 2018 году;

- формирование условий для обеспечения комплексного социально-экономического развития территорий, оптимизации территориально-пространственного развития Самарской области;

- повышение эффективности человеческого капитала и достижение достойных стандартов жизни населения.

           На основании этого Приоритетными проектами переселения в Самарскую область следует определить следующие:

-  переселение участников Программы, являющихся работниками сельского хозяйства, в целях развития сельскохозяйственного комплекса;

-  переселение участников Программы, являющихся медицинскими работниками, в целях развития сферы здравоохранения;

-  переселение участников Программы, являющихся квалифицированными рабочими автостроительной , космической,  нефтехимической отраслей, в целях развития индустриального сектора экономики

         3.  Достижимость сформулированных целей и задач программы:

         Целью Государственной программы является, стимулирование, создание условий и содействие добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом (далее - соотечественники), для социально-экономического и демографического развития Самарской области.
        Цели будут достигнуты, если по завершении Государственной программы будут улучшены показатели социально-экономического и демографического развития Самарской области.

        В программе обозначены сроки реализации программы, через исполнение указанных мероприятий. При соблюдении сроков, обозначенные задачи программы будут выполнены.
Следует учесть, что в программе не прописаны возможные риски и мероприятия по их нейтрализации: 

- Вероятность возникновения межнациональной розни; 

- Отказ работодателя от найма участника Программы после его приезда или нежелание участника Программы трудоустраиваться на предварительно подобранное рабочее место;
 - Несоответствие реальной квалификации или деятельности участника Программы квалификации или деятельности, заявленной в его анкете;
-  Выезд участника Программы из территории вселения ранее чем через два года; 

-   Неудовлетворённость участника Программы предложенным жильём;
4. Обоснование актуальности программы.
По словам министра труда, занятости и миграционной политики Самарской области Олега Борисовича Фурсова, в «рамках выполнения Указа Президента от 07.05.2012 №596 «О долгосрочной государственной экономической политике», в регионе к 2020 году должно быть создано около 500 тысяч высокопроизводительных рабочих мест, из которых 44 тысячи – в рамках реализации крупных инвестиционных проектов.
Это говорит о том, что потребность в рабочей силе будет только увеличиваться. 
По данным центров занятости населения количество вакансий сейчас превышает количество соискателей почти в 3 раза, что говорит о необходимости в дополнительных трудовых ресурсах.

Для решения вопросов экономического и демографического характера, необходимо содействие  переселению на постоянное место жительства квалифицированных специалистов и членов их семей.
Следует отметить что, небольшое количество мест по Программе переселения соотечественников оставляет возможность отбирать только высококвалифицированные кадры, требуемые в приоритетные отрасли экономики. 

Основной контингент соотечественников будет приходиться на бывшие республики Средней Азии и Казахстана, т.к. туда в военное время было эвакуировано, вместе с работниками, 308 крупных промышленных объектов. Затем на базе разведанных месторождений были возведены еще ряд крупных промышленных предприятий.
Самарская область будет иметь для соотечественников большее предпочтение для переселения, в виду того, что здесь развита промышленность и наименьшее расстояние для переезда, чем в другие регионы Российской Федерации (закон теории миграции)
5. Механизм оценки программы
Степень выполнения мероприятий Государственной программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году.

Степень выполнения мероприятий Государственной программы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации Государственной программы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.
        Степень выполнения мероприятий Государственной программы и эффективность реализации Государственной программы привязаны к самой Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Самарскую область соотечественников, проживающих за рубежом, но не привязаны к результату эффективности развития  приоритетных направлений в Самарской области, в следствии выполнения Государственной программы. 
           Если рассматривать показатель демографического развития Самарской области по приросту населения, то он будет ничтожно мал. При численности населении Самарской области 3млн.211тыс.187 человек, прирост в процентах с учетом членов семей, составит:

	Годы
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	За 5 лет

	Прирост населения          в %
	0,93 *10-4
	1,03*10-4
	1,12*10-4
	1,21*10-4
	1,31*10-4
	5,61*10-4


       Поэтому показатели демографического развития следует брать в комплексе с другими программами миграции населения в Самарскую область, выделяя из этого числа показатель Государственной программы по добровольному переселению соотечественников, либо привязывая к приоритетным направлениям развития экономики Самарской области.
VI. ВЫВОДЫ

1. В программе "Оказание содействия добровольному переселению в Самарскую область соотечественников, проживающих за рубежом" нет распределения расходов бюджета:

-    по программным направлениям (задачам);

- по территории Самарской области (доля расходов, приходящихся на каждое муниципальное образование Самарской области); 

2.  Приоритетными проектами переселения в Самарскую область следует определить следующие:

-  переселение участников Программы, являющихся работниками сельского хозяйства, в целях развития сельскохозяйственного комплекса;

-  переселение участников Программы, являющихся медицинскими работниками, в целях развития сферы здравоохранения;

-  переселение участников Программы, являющихся квалифицированными рабочими автостроительной , космической,  нефтехимической отраслей, в целях развития индустриального сектора экономики.

3.  В программе не прописаны возможные риски и мероприятия по их нейтрализации: 

- Вероятность возникновения межнациональной розни; 

- Отказ работодателя от найма участника Программы после его приезда или нежелание участника Программы трудоустраиваться на предварительно подобранное рабочее место;

 - Несоответствие реальной квалификации или деятельности участника Программы квалификации или деятельности, заявленной в его анкете;

-  Выезд участника Программы из территории вселения ранее чем через два года; 

-   Неудовлетворённость участника Программы предложенным жильём;

4. Следует отметить что, небольшое количество мест по Программе переселения соотечественников оставляет возможность отбирать только высококвалифицированные кадры, требуемые в приоритетные отрасли экономики. 

      Основной контингент соотечественников будет приходиться на бывшие республики Средней Азии и Казахстана

5.  Степень выполнения мероприятий Государственной программы и эффективность реализации Государственной программы привязаны к самой Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Самарскую область соотечественников, проживающих за рубежом, но не привязаны к результату эффективности развития  приоритетных направлений в Самарской области, в следствии выполнения Государственной программы.
VII. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Определить расходы бюджета  по программным направлениям (задачам); 
2. Определить доли расходов, приходящихся на каждое муниципальное образование Самарской области.

3. Определить наиболее приоритетные проекты переселения в Самарскую область.
4. Прописать возможные риски и мероприятия по их нейтрализации.

5. Отбирать только высококвалифицированные кадры, требуемые в приоритетные отрасли экономики.

6. Показатели демографического развития следует брать в комплексе с другими программами миграции населения в Самарскую область, выделяя из этого числа показатель Государственной программы по добровольному переселению соотечественников, либо привязывая к приоритетным направлениям развития экономики Самарской области.

7. Эффективность выполненной программы рассчитать по результатам вклада в развитие экономики, привлеченных высококвалифицированных соотечественников.

8. Условия программы разослать по представительствам РФ за рубежом, преимущественно в республики Средней Азии и Казахстана.

