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I. ОБОСНОВАНИЕ АКТУАЛЬНОСТИ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

1.1. Введение

Городской округ Тольятти  относится к группе динамично развивающихся городов. Он становится все более привлекательным для инвесторов, для реализации производственных, градостроительных, культурно-оздоровительных, спортивных, научных, образовательных проектов, которые способствуют формированию имиджа и перспектив развития города
 
Однако существуют факторы, сдерживающие превращение г.о.Тольятти в многофункциональный, комфортный, эстетически привлекательный город. К некоторым из них следует отнести уровень благоустройства и санитарного состояния городских территорий. 

Следует отметить, что на современном этапе общественного развития именно  благоустройство и озеленение территории города являются одним из эффективных средств реализации конституционного права граждан на благоприятную, комфортную окружающую среду 

Эта  сфера является той системой общественных отношений, в которой создаются необходимые условия для населения, обеспечивающие повышение  уровня жизни.  Причем  это одновременно и деятельность по обеспечению ее безопасности, доступности, эстетичности и приспособленности к удобному использованию в соответствии с функциональным назначением, и условия для здоровой, комфортной, удобной жизни для всех жителей городского округа Тольятти.

Формирование благоприятной среды жизнедеятельности является основной целью градостроительной политики, осуществляемой в пределах жилых территорий органами государственной власти Российской Федерации, отдельных субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.  
Следует отметить, что градостроительная стратегия в России с начала 60-х годов основывается на парадигме микрорайонов 
. 

И  основными документами,  по которым застраивались  и благоустраивались наши  города,  являлись  СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», (взамен СНиП II-60-75) и  СНиП III-10-75. «Благоустройство территории».

Эти документы предполагают широкие проспекты, крупные «спальные» микрорайоны, большие расстояния между домами (минимально 50 м),  жестко предписывается строительство отдельно стоящих школ и детских садов, а также большие расстояния от них до жилья. Образец такой застройки можно увидеть и в Самаре (12-15, Приволжский  микрорайоны), а в концентрированном виде – в Тольятти или Набережных Челнах.

Нормы эти наверняка рождались из прекрасных побуждений, но на практике в жилой зоне получаются большие пустые пространства. Они обычно плохо благоустроены и выглядят как пустыри. Недостатки проявляются при подсчетах: обширность ничьей (общей) территории влечет высокую стоимость ее содержания и общую неухоженность – дороги ветшают, газоны зарастают, провоцируется «точечная застройка»
. 

Другое следствие: теряя территории на все возможные отступы, застройщик потом компенсирует недополученные квадратные метры повышенной этажностью

При этом  действие градостроительных регламентов в составе правил землепользования и застройки не распространяются на земельные участки на территории общего пользования, то есть градостроительное законодательство почти никак их не регулирует
. 

Подобный прецедент возник в 2014 году в городском округе Тольятти, когда в процессе принятия заявок  на субсидирование управляющим организациям и ТСЖ оказалось, что часть площадок  находится частично не на придомовой территории, а на территории общего пользования, на обустройство которой денежные средства через субсидии выделяться не могут.  Для решения этой  проблемы необходимо правовое регулирование. 

Экспертами было отмечено, что такая застройка не соразмерна человеку и, огромные пустые пространства трудно освоить психологически и физически. Психологически человек считал такие пространства чужими, и не считал должным заниматься их содержанием и благоустройством. При этом большие  территории общего пользования выходят  очень  затратно для местного бюджета, ввиду его в большей степени социальной направленности. И на практике, муниципальное  образование, не в силах постоянно поддерживать такие большие пространства в благоустроенном виде и  городской округ  просто  обрастает пустырями
. 

Технико-эксплуатационные аспекты проблем благоустройства состоят в высокой изношенности и неудовлетворительной эксплуатации большинства объектов данной сферы на  территории городского округа.  Сады, парки, газоны и другие зелёные объекты деградируют. Большинство  пляжей, водоёмов и других территорий для отдыха населения захламлено и требуют срочной уборки  и восстановления. Особым порядком представляются территории частного сектора,  входящие  территориально в городской округ, и которые  за недостаточностью финансирования не соответствуют санитарно-технических тре​бованиям.
При этом мы становимся свидетелями растущего небрежения со стороны населения к сохранности зеленых насаждений. Наиболее ощутимый урон наносится парковками на газонах  личного автотранспорта, причем в ряде случаев эти факты не связаны напрямую с отсутствием мест  парковки на оборудованных площадках или местных внутриквартальных проездах.

Сегодня проблема благоустройства внутриквартальной  территории является одной из самых важных,  и  одним из возможных  способов ее разрешения для городского  округа Тольятти могло бы  быть нормативно-правовое регулирование, в том  числе  и в части сбережения зеленых насаждений. 

Так, например, в постановлении Мэрии городского округа Тольятти от 26.02.2013 г. № 543-п/1 «Об утверждении Правил благоустройства территории городского округа Тольятти»  пунктом 14.3 ( в редакции Постановления мэрии городского округа Тольятти от 05 ноября 2013 г. № 3374-п/1) дается прямое указание на недопущение на  озелененных территориях «14.3.10. Размещение (хранение, нахождение) транспортных средств. (пункт 14.3.10 внесен Постановлением мэрии городского округа Тольятти от 05 ноября 2013 г. № 3374-п/1)», при этом в определении основных терминов и понятий к озелененным территориям относятся только «участки земли, на которых располагаются растительность естественного происхождения, искусственно созданные садово-парковые комплексы и объекты, бульвары, скверы, газоны, цветники, малозастроенная территория жилого, общественного, делового, коммунального, производственного назначения». Следует отметить, что участки, не покрытые растительностью, но являющиеся неотъемлемой составной частью данных озелененных территорий земель  городского округа, также  нуждаются в охранных мероприятиях, о чем необходимо дополнить в определение понятия озелененные территории.
Принятие поправок к действующему законодательству на местном уровне позволит без привлечения дополнительных затрат повлиять на городское  сообщество на соблюдение норм экологического общежития. В связи со вступившими в силу изменениями  в действующем законодательстве (закон Самарской области от 10.04.2013 №26-ГД «О внесении изменений в закон Самарской области от 01.11.2007 №115-ГД «Об административных правонарушениях на территории Самарской области»») административная ответственность за стоянку транспортных средств на детских и спортивных площадках, пляже, газоне, на территории общего пользования в границах населенного пункта, занятой деревьями, кустарниками, а также проезд транспортных средств через указанные территории, предусмотренная ч.2 ст.4.18, утратила свою силу. На сайте Главного Управления МВД России по Самарской области были даны разъяснения по выходу из этой правовой коллизии
.
Основная задача органов власти местного самоуправления, для обеспечения долгосрочного устойчивого развития, заключается в том, чтобы составить оптимальную программу работы, которая смогла бы исключить из собственной цепи деятельности слабые звенья. Для  изучении состояния правового регулирования в соответствующей сфере  экспертной  группой  был проведен анализ  принятой и утвержденной «Программы  по благоустройству территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы» и определено  место рассматриваемого акта среди других правовых актов, действующих в указанной сфере, и их соотношение. Прежде всего, было установлено, во исполнение или в соответствии с каким федеральным законом либо иным федеральным актом принят акт, соответствуют ли правовые основания его принятия основаниям, указанным в Конституции РФ,  в  федеральном и региональном законодательстве.
Ряд проблем и противоречий, выявленных в процессе  исследования сферы  благоустройства и озеленения  в части нормативно правового регулирования  на муниципальном уровне,  позволил сделать выводы и на их основании практические рекомендации для  системного решения проблемы.

1.2. Основные понятия, используемые в настоящей работе 

Благоприятная окружающая среда – окружающая среда, качество которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов.
Благоустройство территории – комплекс мероприятий по инженерной подготовке и обеспечению безопасности, озеленению, устройству покрытий, освещению, размещению малых архитектурных форм и объектов монументального искусства.

Элементы благоустройства территории – декоративные, технические, планировочные, конструктивные устройства, растительные компоненты, различные виды оборудования и оформления, малые архитектурные формы, некапитальные нестационарные сооружения, наружная реклама и информация, используемые как составные части благоустройства.

Нормируемый комплекс элементов благоустройства – необходимое минимальное сочетание элементов благоустройства для создания на территории муниципального образования безопасной, удобной и привлекательной среды.  Нормируемый комплекс элементов благоустройства устанавливается в составе местных норм и правил благоустройства территории органом местного самоуправления.

Озелененная территория общего пользования – озелененная территория, предназначенная для различных форм отдыха.

Примечание. К озелененной территории общего пользования относятся лесопарки, парки, сады, скверы, бульвары, городские леса

Озелененная территория ограниченного пользования – озелененная территория лечебных, детских учебных и научных учреждений, промышленных предприятий, спортивных комплексов, жилых кварталов. 


Озелененная территория рекреационного назначения – озелененная территория общего и ограниченного пользования.
Объекты благоустройства территории – территории муниципального образования, на которых осуществляется деятельность по благоустройству: площадки, дворы, кварталы, функционально-планировочные образования, территории административных округов и районов городских округов, а также территории, выделяемые по принципу единой градостроительной регламентации (охранные зоны) или визуально-пространственного восприятия (площадь с застройкой, улица с прилегающей территорией и застройкой), другие территории муниципального образования.

Родительская общественностью – это  часть родителей  в образовательной организации, которая наиболее активно участвует в её жизни, определяет основные направления его развития, пользуется большим влиянием, уважением.

2. ЦЕЛИ И  ЗАДАЧИ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

2.1. Цель исследования

Установление соответствий  муниципальной  политики в сфере  охраны  законных  интересов  и конституционных прав граждан на комфортную среду в сфере благоустройства и озеленения территории городского округа Тольятти  Самарской области, а также выработка рекомендаций для нормативно-правового регулирования этих отношений. 


2.2. Задачи исследования


Указанная выше цель (2.1) предполагает постановку и последовательное решение нескольких взаимосвязанных задач:

- проведение анализа правового регулирования отношений, связанных с охраной  прав на благоприятную среду для населения в сфере благоустройства и озеленения , которые осуществляются на государственном и муниципальном уровне;

-  выявление проблемы, требующей правового урегулирования. Определение целей, которые будут достигнуты в связи с принятием нормативного правового акта;

- выявление возможных социальных рисков и негативных последствий, связанных с принятием разрабатываемых законов и иных нормативных правовых актов;

- сформировать предложения и рекомендации по совершенствованию организации управления благоустройством и озеленением территории муниципального образования в части правового регулирования общественных отношений в данной сфере.


Для выполнения поставленных задач необходимо осуществить ряд мероприятий:

-  изучить теоретико-методологические основы формирования и определения понятия городского благоустройства в целом, а также особенности благоустройства и озеленения территории на муниципальном уровне;

- изучить  состояние правового регулирования в соответствующей сфере, определить место рассматриваемого акта (Программа благоустройства городского округа Тольятти до 2024 года) среди других правовых актов, действующих в указанной сфере, и их соотношение;
- провести исследование в виде опроса общественного мнения целевой аудитории из числа горожан городского округа Тольятти по вопросу участия в мероприятиях по благоустройству и озеленению  школьной и пришкольной территории;


2.3. Объект исследования
Практическая деятельность  по реализации муниципальной  политики в сфере  благоустройства и озеленения городского округа Тольятти .на уровне муниципального образования.

3.4. Предмет исследования

Уровень реализованности прав  и законных интересов населения в результате действия (принятия) нормативно-правовых актов, регулирующих общественные отношения  в сфере благоустройства и озеленения территории муниципального образования.
3.5. Методы и инструменты для сбора данных

При сборе данных для проведения исследования использовалась информация, имеющаяся в открытых источниках:

-  справочно-правовые системы «КонсультантПлюс», «Кодекс», «Гарант», Российская Газета RG.RU, «СОБРАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» (информационный бюллетень) и т.д;

-  сеть Интернет, СМИ;

- библиографические материалы и источники.

При проведении исследования  использовались следующие методы получения необходимой информации:
- анализ (документов законодательной базы,  - контент-анализ экспертных мнений специалистов,  публикаций в СМИ, статистики,  иных источников информаций);

-  анализ Программы по благоустройству городского округа Тольятти до 2024 года, а также нормативно правовых актов муниципального образования, которые регулируют отношения в данной сфере;
- опрос целевой аудитории по вопросам участия в благоустройстве пришкольной территории.
3. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
3.1  Федеральный уровень нормативно-правового  регулирования
Состояние нормативного регулирования в данной сфере (перечень актов федерального законодательства, на соответствие которым рассматривалась «Программа  по благоустройству городского округа Тольятти на 2015-2024 годы»), необходимость и достаточность  данного акта  для урегулирования общественных отношений.
Структура законодательства РФ с позиций обеспечения благоприятной окружающей среды населения при градостроительной деятельности состоит из следующих нормативно-правовых актов: Конституция, Кодексы, Федеральные законы, нормативные документы
. 

Конституцией России от 12 декабря 1993 года гарантированы экологические права граждан РФ. В статье 42 Конституции РФ говорится, что каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

Являясь основным законом Российской Федерации, Конституция РФ четко и конкретно устанавливает полномочия всех ветвей органов государственной власти и органов местного самоуправления. В числе конституционных обязанностей власти и основных полномочий закреплена обязанность по обеспечению и защите прав и свобод граждан.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (статья 58)
.
Декларативные положения Конституции должны быть раскрыты и закреплены в кодексах РФ, федеральных законах и нормативно-регламентационных документах. 
С позиций обеспечения благоприятных условий проживания населения и охраны зеленых насаждений поселений рассмотрены два Федеральных закона, которые  регламентируют разработку нормативных документов в области охраны окружающей среды и обеспечения благоприятных условий проживания:

-  «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 года №7-ФЗ (далее ФЗ - «Об охране окружающей среды»)
;
-  «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30 марта 1999 №52-ФЗ (далее ФЗ - «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»)
. 

Определение понятия "благоприятная окружающая среда" дано в Федеральном законе "Об охране окружающей среды". В соответствии с Законом благоприятная окружающая среда - окружающая среда, качество которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов.
В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» в отношении охраны окружающей среды городских и сельских поселений имеется статья 44 «Требования в области охраны окружающей среды при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции городских и сельских поселений», в которой говорится, что «при планировании и застройке городских и сельских поселений должны соблюдаться требования в области охраны окружающей среды, благоустройству территорий и экологической безопасности в соответствии с законодательством».

При строительстве зданий, сооружений и иных объектов предприятия обязаны принимать меры по благоустройству территорий. Это требование п. 3 ст. 37 ФЗ - «Об охране окружающей среды». Пункт 2 ст. 38 этого Закона запрещает ввод в эксплуатацию объектов без завершения предусмотренных проектами работ по благоустройству территории. 

Кроме того, существуют градостроительные нормы и правила. Они также предъявляют определенные требования к проектам, не выполнив которые организация не сможет сдать постройку в эксплуатацию
.

Статья 12  ФЗ - «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» определяет санитарно–эпидемиологические требования к планировке и застройке городских и сельских поселений, и предусматривает создание благоприятных условий для жизни и здоровья населения путем комплексного благоустройства городских и сельских поселений. На основании этого Закона разработаны санитарные нормы и правила.

Нормативы благоустройства установлены по всей территории Российской Федерации СНиПами и методическими рекомендациями.  В последних отражена только часть необходимых положений благоустройства. СНиПами установлены основные правила благоустройства. Главным в рассматриваемой сфере является СНиП III-10-75 «Благоустройство территорий»
.  Правила указанных норм должны соблюдаться при производстве и приемке выполненных работ по благоустройству территории.

3.2  Муниципальный  уровень нормативно-правового  регулирования
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  к вопросам местного значения соответственно поселения (пункт 19 части 1 статьи 14)  и городского округа (пункт 25 части 1 статьи 16)  относится организация благоустройства и озеленения территории муниципального образования.В Федеральном законе утвержден перечень вопросов, которые требуют принятия на уровне поселений нормативно-правовых актов
.
Организация благоустройства и озеленения территории муниципального образования  городского округа Тольятти регулируется в основном муниципальными правовыми актами, которые принимаются в соответствии с градостроительным и жилищным законодательством, требованиями СНиП и иными федеральными и региональными актами. К числу актов, которые, как правило, должны приниматься органами местного самоуправления, относятся:

  -  «Правила  благоустройства территории городского округа Тольятти»  (утвержденных  Постановлением Мэрии городского округа Тольятти от 26.02.2013 г. № 543-п/1),  (далее – Правила благоустройства г.о. Тольятти) которые устанавливают единые и обязательные для исполнения физическими и юридическими лицами нормы и требования в сфере внешнего благоустройства и содержания территорий в границах муниципального образования
;

-  Постановление  мэрии городского округа Тольятти  от 20 июня 2013  года № 2006-п/1 «Об утверждении Положения о сносе и восстановлении зеленых насаждений на территории городского округа Тольятти и о признании утратившими силу отдельных правовых актов  (с изменениями на 25 февраля 2014 года)». Указанное Положение регулирует требования к созданию, содержанию и охране зеленых насаждений на территории муниципального образования
. 

Данным Положением утверждены: общие требования к содержанию зеленых насаждений; права и обязанности граждан и собственников зеленых насаждений; система контроля состояния озелененных территорий; учет, инвентаризация и ведение реестра зеленых насаждений; порядок изъятия зеленых насаждений и проведение компенсационного озеленения и др.

-Правила землепользования и застройкигородского округа Тольятти утверждённых решением Думы городского округа Тольятти от 24.12.2008 №1059,  которые  «…являются результатом градостроительного зонирования территории городского округа Тольятти – разделения городского округа Тольятти на территориальные зоны с установлением для каждой из них градостроительного регламента»
.
     -  Постановление Тольяттинской городской Думы  от 30 мая 2005 года № 155 «Об  Уставе городского округа Тольятти»  (с изменениями на 22 января 2014 года), в котором к вопросам местного значения  городского округа относится утверждение правил благоустройства территории городского округа
. (Статья 7) (Правил – прим.) …устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа.
Одной из проблем благоустройства населённых пунктов является негативное отношение жителей к элементам благоустройства: приводятся в негодность детские площадки, разрушаются и разрисовываются фасады зданий, создаются несанкционированные свалки мусора.

Анализ показывает, что суть  проблемы заключается в низком уровне культуры поведения жителей населённых пунктов  на улицах и во дворах, небрежном отношении к элементам благоустройства. Хотя в соответствии с принятыми правилами благоустройства территории муниципального образования физические и юридические лица обязаны соблюдать чистоту и порядок на территории муниципального образовании. За их нарушение согласно закону субъекта Российской Федерации виновное лицо может быть привлечено к административной ответственности
. 

Статья 20 Правил благоустройства городского округа Тольятти гласит: «Ответственность за действия влекущие нарушения благоустройства и неисполнение настоящих Правил наступает в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Законом Самарской области N 115-ГД от 01.11.2007 "Об административных правонарушениях на территории Самарской области"
.

Следует отметить, что в представленных Правилах  благоустройства городского округа Тольятти не предусмотрены такие аспекты, как развитие велоинфраструктуры, установка уличной мебели, городское озеленение и др. При благоустройстветерритории муниципального образования предполагается учет баланса территории объекта озеленения, т.е. учет соотношения площадей на озелененной территории, занятых под насаждениями, дорогами, площадками, сооружениями или отведенных под различные функциональные зоны
. Однако в рассматриваемых Правилах благоустройства г.о. Тольятти регламент инвентаризации объектов благоустройства и формирования базы данных об этих объектах отсутствует. Специфика местного самоуправления состоит в форме воплощения народовластия. Следовательно, задачи местного самоуправления достигаются усилиями не только органов местного самоуправления, но и непосредственно населения
.

Согласно Правилам создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации, утвержденные приказом Госстроя РФ 15 декабря 1999 г. №153, которые обязательны для применения (см. постановление Президиума ВАС РФ  по этому вопросу). «3.9.1. Владельцы озелененных территорий обязаны… обеспечить сохранность насаждений». 

Большой потенциал в деятельности по благоустройству мы видим в привлечении к этому процессу граждан и их объединений. Хорошо зарекомендовала себя практи​ка участия в благоустройстве органов территориального общественного самоуправ​ления. Софья Троценко, президент Фонда поддержки современного искусства «Винзавод» подчеркивает: «Комфортный город — это не только комфортная городская среда и комфортная городская инфраструктура, в том числе общественный транспорт, гостиница, школы и детские сады, безопасность, продуктовые магазины в пешеходной доступности от места проживания. Это ещё и постоянный открытый диалог руководства города с его жителями»
. 
При этом законодатель в рассматриваемых Правилах благоустройства г.о. Тольятти не определил нормы разъяснительных работ или иные формы привлечения населения (например, организация проведения конкурсов по благоустройству) к поддержанию  надлежащего уровня благоустроенности на территории муниципального образования
. 

Также в Правилах благоустройства г.о. Тольятти не упомянута возможность привлечения бизнеса к работам по благоустройству города.

Органам местного самоуправления для решения вопросов местного значения предоставлен ряд полномочий.  Органы местного самоуправления поселений и городских округов имеют право на добровольной основе привлекать граждан к выполнению социально значимых работ
. В добровольном порядке население может заняться благоустройством и озеленением территории поселения
. 

Порядок и меры, призванные обеспечивать реализацию гарантий права населения на местное самоуправление определены и Приказом Министерства регионального развития РФ от 27 декабря 2011 г. № 613 "Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований",  в которых  (пункт 8.2.32.)  говорится, что «Органы местного самоуправления могут на добровольной основе привлекать граждан для выполнения работ по уборке, благоустройству и озеленению территории муниципального образования.
Привлечение граждан к выполнению работ по уборке, благоустройству и озеленению территории муниципального образования следует осуществлять на основании постановления администрации муниципального образования».

Согласно Правилам создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации, утвержденные приказом Госстроя РФ 15 декабря 1999 г. №153, владельцы  озелененных территорий обязаны «организовывать разъяснительную работу среди населения о необходимости бережного отношения к зеленым насаждениям».

Данные рекомендации  не были учтены в Правилах благоустройства городского округа Тольятти, что сказывается на практике участия населения в благоустройства окружающей среды.
Следует отметить, что с начала 2014 года по предложении мэрии городского округа Тольятти и при поддержки депутатами Думы  применяется  новый подход к благоустройству, который заключается в предоставлении субсидий на благоустройство придомовых территорий МКД на земельных участках, находящихся в общей долевой собственности собственников помещений в МКД городского округа Тольятти
.
Подобная форма финансирования  работ в сфере благоустройства, когда вместо контрактов, заключаемых с подрядчиками через аукционы, предоставляются бюджетные субсидии на основании исполнения муниципального задания для УК и ТСЖ, которые непосредственно управляют теми или иными домами, уже успешно существует в целом ряде городов
. 

Причем эти отношения регламентированы на уровне нормативно-правового регулирования. В городском  округе Тольятти на уровне муниципального самоуправление  соответствующие нормативно-правовые акты в сфере благоустройства приняты не были. 
Следует отметить, что «с целью внедрения эффективных механизмов управления жилищным фондом» в городском округе Тольятти  с июля 2013 года уже  действует Порядок предоставления субсидий управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим управление многоквартирными домами, на частичное возмещение затрат на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных в городском округе Тольятти
. 

И хотя объекты благоустройства, как и прилегающая территория  к  МКД, входят в общее имущество, в Постановлении от 11 июля 2013 года № 2254-п/1 этот список ограничен внутридомовой инфраструктурой 
. 

Стоит добавить, что Дума  городского округа Тольятти инициировала работу по внесению в реестр муниципальной собственности всех внутридворовых площадок. Благодаря настойчивости депутатов со второго полугодия определенные средства на их обслуживание и содержание уже заложены в бюджет города. До этого они были бесхозные и ремонтировались только по доброй воле управляющих компаний
. 
Следует отметить, что большинство домов построено до введения в действия Жилищного кодекса РФ, т.е. до 2005 года. А с введением в действие Жилищного кодекса Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 188-ФЗ
, а также подзаконных актов изменились основные принципы жилищного законодательства. В связи с этим приходится менять сложившиеся стереотипы всем без исключения: гражданам, проживающим в частном, муниципальном жилищном фонде, организациям, предоставляющим жилищно-коммунальные услуги, органам власти. 

Поскольку при приватизации гражданами муниципального жилья, а следовательно, и соответствующих земельных участков с расположенными на них объектами, передача недвижимости происходила формально (без составления актов технического состояния и без осуществления текущего и капитального ремонтов), то перекладывание  на собственников жилых помещений бремя расходов по благоустройству придомовых территорий в полном объеме не совсем справедливо
.

Касаясь экономического аспекта проблемы комплексного благоустройства городского округа, значимой частью которого являются жилые дворы, необходимо отметить, что оно связано с крупными затратами. Стоимость проектирования, осуществления периодических работ по восстановлению, ремонту и реконструкции напрямую зависит от размеров благоустраиваемого объекта, а также от периода постройки жилых зданий, качества содержания существующего жилищного фонда, состояния инженерных инфраструктур, насыщенности и уровня обеспеченности территорий учреждениями социально-бытового обслуживания, градостроительной, инженерно-транспортной и экологической ситуации на территориях жилой застройки и прилегающих районах
. 

В Бюджетном послании Президента Российской Федерации к Федеральному Собранию от 28.06.2012 "О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах" говорится о необходимости стимулирования дальнейшего перехода к формированию бюджетов программно-целевым методом в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств на финансирование отраслей экономики «Критерием должно стать достижение целей социально-экономической политики, на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные средства»
.
Муниципальные целевые программы по благоустройству разрабатываются в соответствии с утвержденным планом первоочередных мероприятий реализации генерального плана развития города, либо на основе документации градостроительных и экономических прогнозов и принимаются представительным органом местного самоуправления
.
Благоустройство дворовых территорий невозможно осуществлять без комплексного метода. При отсутствии проекта благоустройства получить многофункциональную адаптивную среду для проживания граждан не представляется возможным, в том числе и потому, что при выполнении работ по благоустройству необходимо учитывать мнение жителей и сложившуюся инфраструктуру территории дворов
. 

Таким образом, на территории городского округа Тольятти  действуют все нормативные акты, необходимые для осуществления современного благоустройства и озеленения населенных мест.
3.3  Муниципальный  уровень нормативно-правового  регулирования программным методом
Согласно распоряжению мэрии городского округа Тольятти от 20.02.2014 года № 1011 был принят муниципальный правовой акт о разработке муниципальной программы «Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015 – 2024 годы» (далее – Программа по благоустройству)
. Утверждена данная Программа по благоустройству 24.03.2015 года Постановлением мэрии в соответствии с частью 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ
. 

Выбор приоритетов муниципальной  Программы по благоустройству  определен Стратегией социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года, одобренной постановлением Правительства Самарской области от 09.10.2006 № 129, Государственной программой Самарской области «Содействие развитию благоустройства территорий муниципальных образований в Самарской области на 2014-2018 годы», утвержденной Постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 670 (участие в конкурсе «Самое благоустроенное муниципальное образование в Самарской области»). 

Исходя из целей экспертной работы по установлению соответствий в осуществлении населением городского округа Тольятти права на благоприятную среду  обитания и реализацией этого права принятием  программы  «Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015 – 2024 годы», нами была проведена определенная работа по анализу основных положений муниципальной Программы по благоустройству (см. таблицу №1).
В ходе изучения основных положения  Программы, нами было отмечено, что законодатель в программные методы регулирования проблем благоустройства городского округа Тольятти не включает мероприятия по активному вовлечению граждан в участие в этой важной для них сфере общественных отношений. 

Таблица № 1

	№ статьи, пункта, подпункта
	Содержание документа
	Замечания, предложения, комментарии

	Паспорт муниципальной программы

Цели и задачи муниципальной программы
	Цель Программы:

Организация благоустройства территории городского округа Тольятти для повышения комфортности условий проживания граждан в условиях сложившейся застройки.


	Предлагается изменить формулировку цели на следующую: 

Комплексное решение проблемы благоустройства территории городского округа Тольятти для повышения комфортности условий проживания граждан в условиях сложившейся застройки. 

Постольку в настоящее время организация благоустройства уже существует, то новацией в проблеме дальнейшего  качественного повышения уровня  благоустройства городского округа будет комплексность в подходе.

	Паспорт муниципальной программы

Цели и задачи муниципальной программы
	Задачи Программы:

1.Обеспечение комплексного благоустройства внутриквартальных территорий. 

2. Устройство новых и восстановление существующих мест отдыха на внутриквартальных территориях.

3. Устройство мест массового отдыха в буферной зоне лесного массива.

 4. Устройство мест массового отдыха на водных объектах. 

5. Обеспечение комплексного благоустройства территорий образовательных учреждений. 

6. Организация парковочного пространства.

7. Приведение в нормативное состояние наружного освещения внутриквартальных территорий

8.Обеспечение комплексного благоустройства знаковых и социально значимых мест.

9. Благоустройство обзорного (кольцевого) туристического маршрута по городскому округу Тольятти.


	Предлагается  вышеуказанные задачи определить как  направления деятельности (или Подпрограммы) , о чем в тексте Программы уже проговаривается – см Часть 1. Анализ проблем и обоснование их решения программными методами:
«Проблемы благоустройства в городском округе Тольятти систематизированы в данной Программе, которые можно разделить по следующим направлениям: …».

В свою очередь Задачи Программы сформулировать исходя из описания системных мероприятий для реализации Цели Программы в следующей редакции:  

1.Проведение комплексной оценки территории  городского округа Тольятти на предмет определения уровня  соответствия территории  современным требованиям по безопасности, эргономике и технического состояния территории, объектов инфраструктуры и благоустройства с учетом перспектив развития территории

2.Разработка плана мероприятий комплексного благоустройства территории городского округа Тольятти, Выработка и реализация комплексного подхода благоустройства территории городского округа.

3.Организация взаимодейст-виямежду предприятиями, управляющими компаниями, организациями и учреждениями при решении вопросов благоустройства территории поселения.

4.Осуществление работ по созданию (установке) содержанию, ремонту, капитальному ремонту объектов инфраструктуры и благоуст-ройства, расположенных на территории городского округа Тольятти.

5.Приведение в качественное состояние элементов благоуст-ройства.

6.Привлечение жителей к участию в решении проблем благоустройства.



	1. Анализ проблем и обоснование их решения программными методами
	Город Тольятти сформировался из трёх обособленных планировочных районов, застройка которых происходила в разное время. Как и повсеместно, в нашем городе происходило постоянное отставание развития подотраслей благоустройства от жилищного строительства. В результате этого благоустройство территорий большого количества жилых кварталов не соответствует современному уровню жизни.
	Отмечается приемственность  с формулировкой проблемы в «Программе благоустройства внутриквартальных территорий города Тольятти на 2001-2005 годы»,  (Часть 3, «Оценка современного состояния благоустройства внутриквартальных территорий», которая выражается в  дословном цитировании. 

Поэтому фраза «не соответствует современному уровню жизни» требует пояснения в части временного периода, определяемого как современный.  

Поскольку отставание подотрасли благоустройства определялось еще и недостаточным  уровнем целевого финансирования,  что следует из текста Программы ниже, предлагается переформулировать общую  проблему  благоустройства таким образом:

«В силу объективных причин, в том числе и недостаточностью финансирования, в последние годы благоустройству дворовых территорий не придавалось большого значения. В результате благоустройство дворов жилищного фонда по городскому округу Тольятти на сегодняшний день полностью или частично не отвечает нормативным требования».

	1. Анализ проблем и обоснование их решения программными методами
	Кроме того, результаты обследований внутриквартальных территорий показали,  что вследствие целого ряда причин, таких как естественное старение твёрдых покрытий, малых архитектурных форм (далее – МАФ) и зелёных насаждений, некачественное восстановление элементов благоустройства после проведения ремонтных работ на инженерных сетях и порой неудовлетворительное содержание привели к тому, что существующее состояние благоустройства территории не соответствует Правилам благоустройства, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 26.02.2013 №543-п/1 …твёрдые покрытия нуждаются в восстановлении, число существующих МАФ не отвечает потребностям населения, необходимо удалить большое количество сухостойных и аварийно-опасных деревьев.
	Еще одна  дословная цитата из «Программы благоустройства внутриквартальных территорий города Тольятти на 2001-2005 годы» предполагает вывод о несостоятельности утверждения о проведении обследований внутриквартальных территорий.

 Следует заметить, что в муниципальной программа "Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы» (далее – Программа) отмечено, что существующее состояние благоустройства территории не соответствует Правилам благоустройства, утвержденным постановлением мэрии городского округа Тольятти от 26.02.2013 №543-п/1, а в Программе  2001-2005 года этот тезис звучит как «существующее состояние благоустройства не соответствует СНиП и Правилам и нормам эксплуатации жилищного фонда.»

 Также, как и 14 лет назад, в Программе на 2001 – 2005 год: «твёрдые покрытия нуждаются в восстановлении, число существующих МАФ не отвечает потребностям населения, необходимо удалить большое количество сухостойных и аварийно-опасных деревьев».

Что в свою очередь позволяет сделать предположение, что разработчики  Программы благоустройства на период до 2024 года не провели должного объема изыскательных работ по определению благоустройства, а ограничились декларациями.

	1. Анализ проблем и обоснование их решения программными методами
	Необходимо привести зеленые насаждения придомовых территорий в соответствие c нормами эксплуатации жилого фонда.


	В ходе общественных слушаний на вопрос от Общественного Совета при Думе г.о. Тольятти: «Какие мероприятия по озеленению придомовых и внутриквартальных территорий предусмотрены в проекте бюджета на 2015 год?»

был получен следующий ответ: «Приоритетом для департамента городского хозяйства по проведению мероприятий по озеленению является озеленение мест общего пользования.

Озеленение придомовых территорий в соответствии с Жилищным кодексом осуществляется за счет средств собственников многоквартирных домов или собственников земельных участков» (см. http://gigabaza.ru/doc/147911.html)

Соответственно, для реализации этого пункта Программы озеленение придомовых территорий  должно быть выделено в отдельную подпрограмму (направление), с финансированием не по остаточному принципу. 


	1. Анализ проблем и обоснование их решения программными методами
	Обеспечение нормального уровня благоустройства дворов возможно только через реализацию ряда мер, позволяющих освободить внутридворовую территорию от неорганизованного размещения автовладельцами транспортных средств. Осуществление этих мер будет затрагивать все стороны городской жизни и городского хозяйства
	В оценке уровня благоустроенности  дворовых территорий есть ряд аспектов. Сюда включается и социологический опрос населения об уровне благоустройства, есть и нормы соответствия уровня благоустройства дворов, которые дают объективную картину состояния дел.

Профессиональный подход к проблеме  комплексного благоустройства включает в себя:

-
реконструкцию и ремонт фасадов и подъездов зданий;

-
организацию дорожно-тропиночной сети;

-
реконструкцию озеленения;

-
устройство газонов и цветников;

-
освещение территории двора, включая художественную подсветку;

-
размещение элементов и малых архитектурных форм детских спортивно-игровых площадок;

-
комплектацию дворов элементами городской мебели;

-
организацию площадок для выгула собак;

-
упорядочение парковки индивидуального транспорта;

-
обустройство мест сбора мусора.

Соответственно, организация парковочных мест может быть только частью  комплексного подхода.

	1. Анализ проблем и обоснование их решения программными методами


	В основе организации и реконструкции парковочных мест во внутридворовой территории должен быть использован набор типовых и технических решений Одним из вариантов решения данного вопроса может послужить экопарковка.
	Принципиально новым подходом к  благоустройству дворов является  комплексный подход к производству работ. Если начаты работы по благоустройству двора, то реализуется весь комплекс работ: двор, детская площадка, создание дополнительных парковочных мест, ремонт асфальтового покрытия, установка ограждений территорий, наружного освещения и так далее. 

 Экопарковка наряду со своей  высокой ценой и сложностью монтажа отличаются рядом особенностью, которые делают их почти не пригодной  для дворового благоустройства:

-обычный газон отделяется от  дороги бордюрным камнем – для экопарковки  нужен прямой заезд;

-интенсивный пролив  масел и технических жидкостей;

-снегоуборочная техника не  оборудуется сменным щадящим навесным оборудованием т.п. (см. Приложение № 1);

- сложность в маркировки  для отличия обычного  газона от экопарковки.

	Статья 12 ч.3
	В городском округе Тольятти существует проблема в отсутствии системного подхода к организации профессионально оборудованных комплексов для физического развития детей, взрослых и маломобильных групп населения в рекреационных зонах, на территориях общеобразовательных и дошкольных учреждений, а также на участках лесных, прибрежных территорий и водных объектах города 
	Не проясняется, на каких уровнях реализаций мероприятий по благоустройству отсутствует системный подход:

- на уровне планирования с учетом пожеланий целевой аудитории;

-на уровне исполнения подрядными организациями;

- на уровне технического обслуживания.

Термин "системный подход" охватывает группу методов, с помощью которых реальный объект описывается как совокупность взаимодействующих компонентов. Эти методы развиваются в рамках отдельных научных дисциплин, междисциплинарных синтезов и общенаучных концепций. 

В связи с таким сложным онаученном содержании термина предлагается яснее выразить позицию в отношении к общеразвивающим и пр. комплексам.

Постольку МАФы все же устанавливаются и находятся уже в эксплуатации,  хотя и в несистемном подходе, необходимо провести анализ состоянию дел в этой  отрасли благоустройства с учетом сложившейся практики. 

	Статья 13 п.11
	Проблемы благоустройства в городском округе Тольятти систематизированы в данной Программе, которые можно разделить по следующим направлениям: 
	В паспорте Программы так называемые направления определены как задачи.

	Часть 1. 
Обеспечение комплексного
благоустройства  внутриквартальных  территорий.  
	До настоящего времени благоустройство дворовых территорий городского округа Тольятти осуществлялось по отдельным видам работ, без взаимной увязки элементов благоустройства.
	Согласно СНиП III-10-75. Часть III. Правила производства и приемки работ. Глава 10 Благоустройство территорий (утв. Постановлением ГосСтроя СССР от 25.09.75 №156)

«1.2. Работы по благоустройству территорий должны выполняться в соответствии с рабочими чертежами при соблюдении технологических требований, предусмотренных правилами настоящей главы и проектами

 производства работ».

Предлагается заменить  термин «взаимная увязка элементов благоустройства» в соответствии с нормативным языком.

 (О видовом разнообразии «элементов благоустройства» см. Приложение №…)


	Часть 1

Обеспечение комплексного благоустройства  внутриквартальных  территорий.  
	В связи с этим возникла необходимость комплексного подхода к благоустройству дворовых территорий на основании подготовленных проектов. Комплексный подход позволит охватить все проблемы, а не разрозненные мероприятия, решение которыхобеспечит комфортные условия проживания населения.
	В соответствии со ст. 36, 39 Жилищного кодекса РФ земельный участок, на котором расположен жилой дом, с элементами озеленения и благоустройства принадлежит на праве общей долевой собственности собственникам помещений в многоквартирном доме, которые несут бремя расходов на содержание общего имущества в многоквартирном доме.  

В связи с этим в комплексный подход к благоустройство необходимо  включить и мероприятия по информированности  населения  о порядке  включения работ по благоустройству придомовых территорий в муниципальную программу благоустройства городского округа Тольятти на 2015-2016 годы, в соответствии со ст. 44, ст. 46 Жилищного кодекса РФ.

	Часть 2
Устройство новых и восстановление существующих мест отдыха на  внутриквартальных территориях.
	В связи с ускоряющимся ритмом жизни и глобальной урбанизацией городов естественный потенциал человека стремится к преодолению замыкания в жилой и производственной среде обитания. Население всеми силами стремится к комфортному отдыху в искусственно созданных или в естественных островках природы.
	Поскольку искусственного потенциала человека не существует, предлагается заменить эту фразу следующим образом: «В связи с ускоряющимся ритмом жизни и глобальной урбанизацией городов человек стремится… и т.д.»

 Следующее предложение предлагается переформулировать следующим  образом: «Население предпочитает по возможности обеспечить себе комфортный отдых в искусственно созданных или в естественных  природных условиях».

	Часть 2

Устройство новых и восстановление существующих мест отдыха на  внутриквартальных территориях.
	Население всеми силами стремится к комфортному отдыху в искусственно созданных или в естественных островках природы. 


Целью этого направления является создание комфортных условий для отдыха…
	Исходя из контекста текстового изложения Программы, фраза «Целью этого направления…» относится к предыдущему предложению о населении, хотя разработчики предполагали связать  определение направления «Устройство новых и восстановление существующих мест отдыха на  внутриквартальных территориях» с его целью «создание комфортных условий для отдыха…».

Опять же в Паспорте Программы это трактуется не как направление, а как цель

	Часть 2. Устройство новых и восстановление существующих мест отдыха на  внутриквартальных территориях.
	Выбор оборудования различного назначенияи устройства зон активного и пассивного отдыха обусловлен территориальными различиями районных образований городского округа Тольятти и безопасностью населения.
	Оборудование различного назначения весьма многозначный термин, и требует пояснения по функциональной принадлежности. Далее, из контекста не понятно, из каких компонентов происходит выбор – из оборудования и устройства зон пассивного отдыха, либо фраза строится, по замыслу,  другим образом: «Выбор оборудования различного назначенияи устройство зон активного и пассивного отдыха обусловлен…».

Продолжение этого  предложения так же требует пояснения, каким образом  и по каким критериям безопасности  осуществляется выбор. 

	Часть 2. Устройство новых и восстановление существующих мест отдыха на  внутриквартальных территориях.
	Проблема недостатка наличия территорий для возможного развития инфраструктуры паркового и спортивно-игрового назначения в Комсомольском районе решена размещением рекреационных центров на территориях скверов, парков, набережной.
	 Недостаток территории не является проблемой – это просто территориальные особенности муниципального образования.

Предлагается фразу  «проблема недостатка наличия территорий» заменить на «Дефицит территорий для возможного  развития…»

	4.
Устройство мест массового отдыха на водных объектах.  
	В перечень мероприятий по благоустройству рекреационных центров входит установка скамеек, урн, освещения и ограждений, а также благоустройство прилегающей территории. При проведении работ по благоустройству бульваров предполагается произвести санитарно-оздоровительные мероприятия по уходу за существующими насаждениями. Они являются первоочередными в комплексе всех работ и направлены на сохранение и восстановление частично утраченных экологических функций и ландшафтной привлекательности зеленых насаждений, обеспечение безопасности пребывания на территории.  
	Первоочередными  мероприятиями должны быть изыскательные и планировочные.

«В методических рекомендациях по благоустройству територий муниципальных образований»

 (утвержденных 

приказом Министерства 

регионального развития 

Российской Федерации 

от «___» апреля 2011 г.) в разд.7  «Требования к проектированию комплексного благоустройства на территориях рекреационного назначения»  указывается, что «Проектирование комплексного благоустройства объектов рекреации должно производиться в соответствии с установленными режимами регулирования градостроительной деятельности (РРГД) для территории ПК (природного комплекса».

	4.
Устройство мест массового отдыха на водных объектах.  
	Водные объекты, находящиеся в черте городов, особенно крупных и индустриально развитых, всегда являются наиболее притягательными и значимыми в городской жизни.
	Водные объекты одинаково притягательны и для сельской местности, в том числе  и для жителей прилегающих  городов.

Необходимо также завершить сравнение – наиболее по сравнению с какими другими?

	4.
Устройство мест массового отдыха на водных объектах.  
	 В настоящее время большинство водных объектов используются недостаточно эффективно ввиду их не  благоустроенности
	Неблагоустроенность следует писать слитно, так как нет противопоставления.

	4.
Устройство мест массового отдыха на водных объектах.  
	В рамках данной Программы планируются мероприятия по комплексному развитию и благоустройству береговой линии Куйбышевского водохранилища.  На берег водохранилища выходят все три района городского округа – Автозаводский, Центральный и Комсомольский. Протяженность береговой линии более 20 км.
	Требуется привести в соответствие логику построения сообщения о планируемых мероприятиях по береговой  линии. Предыдущая цитата  не ограничивает  объем работ только в рамках береговой линии в пределах городского округа, что может ввести в заблуждение.

Нет прямого указания на то, что именно эти 20 км будут участвовать в мероприятиях по благоустройству.

	5. Обеспечение комплексного благоустройства территорий образовательных учреждений.
	Цель направления: создание условий для организации современного и комфортного отдыха досуга и занятий спортом детей и молодежи по месту жительства и учебы путем комплексного благоустройства и создания спортивно-досуговых комплексов на территориях образовательных учреждений.
	В Паспорте Программе дается  определение «задачи», а не «направление».

	6. Организация парковочного пространства

[в начало]

	 
Как следствие роста количества частного автотранспорта обострился ряд городских проблем, таких как снижение пропускной способности автомобильных дорог, возникновение трудностей связанных с содержанием автомобильных дорог и осуществлением их ремонта, возникновение препятствий, связанных с осуществлением полномочий пожарной и скорой медицинской помощи и т.д 
	Из контекста следует, что из-за осуществления полномочий спецтранспорта возникают определенные препятствия. Следует сформулировать следующим образом: 

«…обострился ряд городских проблем,…препятствующих полноценному осуществлению полномочий пожарной и скорой медицинской помощи».

	1. Приведение в нормативное состояние наружного освещения внутриквартальных территорий
	Для достижения стратегической цели развития городского округа Тольятти, повышения качества жизни населения, пространственная среда должна отвечать потребностям жителей, быть экологически безопасной, эстетически привлекательной, комфортной.
	Требует уточнения, о какой стратегической цели разработчики Программы упоминают в данном контексте. По тексту документа вопросы стратегии не рассматриваются вообще.

 «Пространственная среда» как термин, определяющий все сферы жизнедеятельности населения городского округа в данном контексте неуместен, так как пространство в широком понимании означает протяженность, место, неограниченное видимыми пределам. «Толковый словарь русского языка» С.И. Ожегова определяет П. как промежуток между чем-нибудь, место, где что-нибудь вмещается.

 В данном контексте уместнее употребить понятие предметно-пространственной среды. (Пояснение. Предметно-пространственная среда - непосредственное окружение потребителя среды, совокупность природных и искусственных средовых пространств и их вещного наполнения, находящаяся в постоянном взаимодействии с человеком и его запросами. По материалам Википедии).


	7.
Приведение в нормативное состояние наружного освещения внутриквартальных территорий
	Светотехника  в наши дни -это важный компонент функциональной организации среды обитания человека.
	Некорректное для данного контекста понятие. См. Ю. Б. Айзенберг, «Справочная книга по светотехнике»  «Светотехника — область науки и техники, предметом которой являются исследование принципов и разработка способов генерирования, пространственного перераспределения и измерения характеристик оптического излучения…Светотехника включает в себя также конструкторскую и технологическую разработку источников излучения и систем управления ими, осветительных, облучательных и светосигнальных приборов, устройств и установок, нормирование, проектирование, монтаж и эксплуатацию светотехнических установок.»

	7.
Приведение в нормативное состояние наружного освещения внутриквартальных территорий
	Необходимость реализации мероприятий раздела «Приведение в нормативное состояние наружного освещения внутриквартальных территорий» городского округа Тольятти назрела давно…


	В данном разделе Программы для понятия «задачи»  разработчиками был  определен термин «раздел», что  подтверждает предположение об изначальном намерении в Паспорте Программы вместо термина «задачи» заложить  «направления», либо «подпрограммы», либо, как вариант – «раздел».



	7.
Приведение в нормативное состояние наружного освещения внутриквартальных территорий
	…сегодняшний облик ночного города не удовлетворяет общепризнанным стандартам развитых городов, что особенно отмечается гостями Тольятти.
	Необходимо уточнение, каким именно требованиям  и каких стандартов не соответствует  и что именно - облик  ночного города или же условия освещенности. 

 Фраза «особенно отмечается гостями…» нуждается в более корректной по отношению к жителям Тольятти корректировке, так как они также адекватно оценивают проблемы в освещенности.

	7.
Приведение в нормативное состояние наружного освещения внутриквартальных территорий
	Реализация всех мероприятий данного раздела обеспечит достижение положительной динамики изменения степени благоустройства города, обеспечит надежную работу наружного освещения …
	Замена термина «задачи», согласно представлению в  Паспорте Программы на  термин «раздел»  в части 7 Программы.

	9. Благоустройство обзорного (кольцевого) туристического маршрута по городскому округу Тольятти.  
	Критерием привлекательности любого города, как для туристов, так и для внешних инвестиций, всегда будет индивидуальность его облика и благоустройство территорий для отдыха граждан 
	Индивидуальность не может служить достаточным основанием для привлекательности. Здесь речь может идти об некой уникальности, неповторимости, достойной для  позитивной оценки. 

Далее, благоустройство территории подразумевает собой повседневное и повсеместное потребление  этих форм комфортности, а не только в отдыхе. 

	IV. Показатели (индикаторы) муниципальной программы


	Ежегодные и итоговые результаты реализации Программы оцениваются через систему показателей (индикаторов).
 
	Использование юридических понятий и терминов в законодательных актах должно отвечать определенным требованиям. Одним из требований является однозначность, т.е. один и тот же термин должен употребляться в том или ином нормативном правовом акте только в одном значении.

Термин можно определить как слово или состоящее из нескольких слов выражение, которое обозначает строго определенное понятие, огражденное точными пределами, твердыми рамками. Термин должен адекватно отражать содержание того или иного понятия, быть стилистически нейтральным. 

В данной связке двух терминов в итоге не получается одного цельного понятия, так как по раздельности слова «показатели» и «индикаторы» не являются в полном смысле синонимами.
Показатель — количественное значение, характеризующее деятельность. Как правило, выражается элементарными единицами измерения (чел, млн. рублей, штук, единиц и пр.).

Индикатор — вычисляемый элемент, формируемый на основе показателей. Как правило, выражается относительными единицами измерения (доли, проценты) или производными (статьи/человек, тыс. рублей/человек и пр.).

  Необходимо привести в соответствие  нормам современного русского литературного языка с учетом особенностей языка нормативных правовых актов понятийный аппарат, используемый при написании текста Программы. 



	IV. Показатели (индикаторы) муниципальной программы


	Показатели (индикаторы) реализации Программы указаны в приложении № 2 "Показатели (индикаторы) реализации муниципальной программы "Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы» к настоящей Программе.


	В Приложении №2 приводятся примеры объединения в одной графе мероприятий, которые определяются как Показатели, хотя по определению они подходят к номинации Индикаторы, которые в таблице не  используются.

Количество благоустроенных территорий детских садов –

 в единицах - (это показатель)

Доля выполненных предпроектных работ и изысканий  от  общего  объема предпроектных работ и изысканий  -

 в процентах -  (это индикатор)


	
	
	


Следует отметить, что вообще тема участия  широких кругов общественности в благоустройстве городского округа Тольятти недостаточно прорабатывается на муниципальном уровне. Такие выводы были сделаны  из контент-анализа  публикаций в СМИ, включая  газету «Городские Ведомости», как официальном информационном ресурсе, обеспечивающим информирование населения о принимаемых администрацией мерах в сфере жилищно-коммунального хозяйства и по вопросам развития общественного контроля в этой сфере,  а также из материалов на  официальном сайте мэрии городского округа Тольятти
.
Деятельное  позитивное  участие горожан в жизни общества включает в себя инициативы по облагораживанию окружающей среды. Концепция цельного мировосприятия не ограничивается узко рамками только своей квартиры. Лестничная площадка – как продолжение территории квартиры, и далее подъезд как продолжение лестничной площадки, двор как расширение понятия подъезда, а внутриквартальные территории как продолжение дворового пространства
. 

3.4 Участие родителей и родительской общественности в благоустройстве пришкольных территорий
Совершенно естественно, что такие социально значимые места, как детские площадки, территория близлежащей школы с точки зрения использования их в утилитарном качестве становится актуальной для населения. При этом определенная часть населения, в силу объективных причин,  являются и еще связанными ответственными близкими отношениями с детьми и подростками, являясь их родителями (законными представителями) или родственниками. Это, в свою очередь, предполагает положительные, эмоционально окрашенные, намерения в принятия участия в благоустройстве тех мест, которые существенны и важны для жизни и деятельности детей.

Родители учащихся юридически не входят в школьный коллектив, но ради своих детей заинтересованы в успешной работе школы. Они своего рода социальные заказчики школы, поэтому должны иметь возможность влиять на ее деятельность и участвовать в школьной жизни. И возможности осуществлять участие родителей (законных представителей) обучающихся  в жизни школы  у образовательного учреждения большие. 
Одной из таких действенных  форм привлечения родительской общественности к созданию эмоционально - благоприятных условий пребывания детей в  образовательном учреждении является непосредственное участие в  благоустройстве  территории  школы. 
Под благоустройством и озеленением данных территорий подразумевается не только обеспечение благоприятных и безопасных условий для проведения спортивных занятий, отдыха, игр и развлечений учащихся, что само по себе важно, но и создание привлекательного с эстетической точки зрения облика школьного двора.  Красиво оформленный, богато окруженный зеленью и ухоженный школьный двор воспитывает в детях, как подчеркивают педагоги, чувство прекрасного, любовь к природе и родному краю. Во многом от того, что представляет собой пришкольная площадка, зависит престиж и самого учебного заведения.

Важно отметить, что территории образовательных учреждений являются неотъемлемой частью зеленого фонда городского округа Тольятти.  Территории образовательных организаций участвуют в формировании культурного облика города, имеют санитарно-гигиеническое, ландшафтно-архитектурное и воспитательное значение для всего местного населения и гостей города.

Кроме того, не следует забывать, что пришкольная территория – это также зона отдыха и прогулок, наподобие мини-парку, для молодых мам с колясками, пожилых людей и прочих жителей близлежащих домов
.  «Важно, что окружает ребенка в момент его роста и формирования личности, - рассказывает один из учредителей объединения «Воссоздание садов и скверов», президент Холдинга RBI Эдуард Тиктинский, - поскольку именно это во многом и определяет будущее мировоззрение, закладывает основы бережного отношения к окружающему миру, учит познавать и размышлять»
. 

Рассматриваемая  Программа благоустройства г.о. Тольятти в пятом направлении работы  предполагает мероприятия  по комплексному  благоустройству территорий образовательных учреждений. 

Цель направления определяется как «создание условий для организации современного и комфортного отдыха, досуга и занятий спортом детей и молодежи по месту жительства и учебы путем комплексного благоустройства и создания спортивно - досуговых комплексов на территориях образовательных учреждений».

Педагогический словарь определяет досуг как возможность человека заниматься в свободное время разнообразной деятельностью по своему выбору. Многообразные виды досуговой деятельности можно классифицировать по пяти группам: 1) отдых, (как пассивный, так и активный), 2) развлечения,  3) праздник,  4) самообразование, 5) творчество.

В данном случае понятие досуг является более широким понятием, по сравнению с отдыхом и занятием спортом, которые входят в него составными частями, поэтому предлагается переформулировать от общих положений к частным.
Словосочетание «современного и комфортного отдыха»  в  обозначенном контексте  представляется в целом спорным и не совсем уместным, так как территория школы не может и не должна предоставлять услуги населению для отдыха в его номинальном значении
, для  этих целей законодательство определяет создание особых специализированных зон на внутриквартальных территориях
.  
В следующем положении: «…путем комплексного благоустройства и создания спортивно-досуговых комплексов на территориях образовательных учреждений»термин  спортивно-досуговый комплекс (далее - СДК) в  данном контексте неуместен, поскольку,  исходя из общественной практики, в определении СДК  предполагается некий аналог современному  Дворцу Спорта
. 
Видимо, законодатель  имел в виду оборудование  существующих спортивных площадок спортивно-игровыми Комплексами  (микроскалодромы, велодромы и т.п.) или создание новых с  соответствующим оборудованием и материалами (покрытия для спортплощадок, шведские стенки, гимнастические бревна, баскетбольные стойки, ворота для футбола). Все эти приспособления действительно помогают  сделать школьную спортплощадку удобной и функциональной.  

При этом необходимо отметить, что при всем разнообразии типов образовательных учреждений, только для общеобразовательных школ представляется возможность оказания услуг населению в части использования спортивной инфраструктуры на своей территории. Об этом однозначно говорится в Приказе Министерства регионального развития РФ от 27 декабря 2011 г. № 613 "Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований"
. 

Это принципиальное положение разработчиками Программы по благоустройству не было взято во внимание, вследствие чего следующий абзац изложения текста содержал то же нарушение нормативно правового основания: «Территории школ и детских садов являются наиболее востребованными для детей и молодёжи, так как находятся в шаговой доступности и снабжены малыми архитектурными формами и плоскостными сооружениями в виде спортивных площадок».

Так, например, в постановлении Мэрии городского округа Тольятти от 26.02.2013 г. № 543-п/1 «Об утверждении Правил благоустройства территории городского округа Тольятти»  пунктом 16.2. так же определяется, что «Размещение и проектирование благоустройства спортивного ядра на территории участков общеобразовательных школ осуществляется с учетом обслуживания населения прилегающей жилой застройки».
Перечень программных мероприятий приводится в двух разделах Программы – непосредственно в тексте  основных положений и в Приложении №8 в виде ссылки от раздела «Выполнение работ по благоустройству территорий школ и учреждений дополнительного образования детей*». Для наглядности мы поместили все данные в сравнительную таблицу (см. таблицу № 2)

Таблица № 2
	Разделы 
	Перечень мероприятий из текста Программы, которые должны выполниться

	Перечень мероприятий из Приложения №8 *, которые  должны выполниться
	Основные положения Программы в части необходимых расходов на отдельные позиции в благоустройстве

	Площадки
	тренажерные площадки, 


	 
	

	
	спортивные площадки,
	устройство спортивной площадки,
	В 31-ом МОУ* и иных образовательных организациях в г. о.Тольятти необходимо устройство спортивных площадок на ориентировочную сумму 155 млн. руб

	
	детские игровые площадки, 


	
	

	
	площадки для изучения правил дорожного движения, 


	
	

	
	площадки для отдыха родителей, 


	
	

	
	
	полоса препятствий,
	

	Инфраструктура
	заменено ограждение территорий,
	замена отграждения территории,
	147  МОУ и иных образовательных организаций в г. о.Тольятти нуждаются в замене ограждений на ориентировочную сумму 295 млн. руб.

	
	восстановлено асфальтовое покрытие проездов, тротуаров, площадок,
	ремонт и устройство асфальтового покрытия проездов, тротуаров, площадок,
	147 МОУ и иных образовательных организаций в г. о. Тольятти нуждаются в ремонте асфальтового покрытия на ориентировочную сумму 438 млн. руб

	Городская мебель
	установлены скамейки, урны,
	установка скамеек, урн, вазонов,
	

	
	
	установка МАФ спортивного, игрового назначения, для маломобильных групп населения,

	148 МОУ и иных образовательных организаций в г. о. Тольятти нуждаются в установке МАФ на ориентировочную сумму 323 млн. руб

	Озеленение
	выполнено озеленение территорий,
	озеленение
	

	
	
	вырубка деревьев, 


	В 110 МОУ и иных образовательных организаций в г. О. Тольятти нуждаются в валке деревьев на ориентировочную сумму 43 млн. руб

	Разное
	обеспечена доступность для маломобильных групп населения.
	
	Нет прямого указания, какие элементы благоустройства должны быть доступными

	
	
	
	57 МДОУ** и иных образовательных организаций в г. о.Тольятти нуждаются в восстановление веранд на ориентировочную сумму 91 млн. руб


*МОУ - муниципальные образовательные учреждения

**МДОУ - муниципальные дошкольные образовательные учреждения
Сравнительный анализ соответствующих показателей представил несогласованность по ряду позиций декларативных положений самой Программы благоустройства и Приложения №8 к Программе. Это в свою очередь дает повод высказать предположение о формальном подходе законодателей к составлению перечня мероприятий.

3.5 Изучение  опросным методом готовности родительской общественности принимать активное позитивное участие  в вопросах благоустройства пришкольной территории
В ФЗ  Российской Федерации от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" в качестве одного из принципов государственной политики в области образования определен государственно-общественный характер управления образованием, который предусматривает право участия в управлении образовательным учреждением обучающихся, их родителей и работников образовательного учреждения
.
Вопрос привлечения  к деятельному  совместному  участию родителей и детей к такой сфере жизнедеятельности детей, как школа всегда оставался очень важным. Формы участия родительской общественности во многом зависят  от  особенностей административного управления образовательными учреждениями. Если в школе существуют уже на уровне традиций сложившаяся практика успешных  взаимоотношений администрации  с родителями  во внеурочных аспектах  жизни, таких как конкурсы, совместные праздники, работы по благоустройству  и иная проектная деятельность, то и родители вновь пришедших первоклассников будут сразу включаться в уже готовое поле совместной возможной деятельности. 
Наша экспертная группа состоит из общественников – родителей, которые являются председателями общественных, попечительских  советов школ,  и одновременно участвующих в работе общественной организации, объединяющей интересы и представительство городского сообщества родителей – Городское Родительское Собрание. Этот коллегиальный орган в тесном сотрудничестве с Департаментом образования городского округа Тольятти, иными общественными организациями ставит  своей задачей способствованию реализации положительного потенциала родителей школ города на благо всех сторон образовательного процесса.
Соответственно, нами были сделаны предположения, что среди родителей и законных представителей детей (в какой-то их части) существует уже готовое отношение к включению в мероприятия школьной жизни, в том числе в практическую деятельность по благоустройству.
В ходе исследования были выдвинуты также следующие гипотезы:

– родители (законные представители) готовы принять участие в благоустройстве и озеленении  школьной и пришкольных территорий городского округа Тольятти;
-для реализации их активного позитивного потенциала необходимы условия лояльного привлечения,  которые  исходят из  заинтересованности администрации школы в вопросах сотрудничества с родителями в деле воспитания детей.
Для подтверждения или опровержения выдвинутых гипотез были поставлены следующие задачи:

– изучить нормативно-правовые документы по тематике исследования;

– проанализировать отчеты, справки и информацию о благоустройстве и озеленении территорий  МОУ  муниципального образования  городского округа Тольятти;

– определить наиболее важные проблемы благоустройства и озеленения в данном секторе;

– определить готовность населения участвовать в работах по благоустройству и озеленению  пришкольных территорий.
В исследовании использовались следующие методы сбора информации:

– вторичный анализ статистических материалов, отчетов, документов;

– анализ изданий местной периодической печати, интернет-сайтов по проблематике исследования;

– анкетный опрос (анкета представлена в  Приложении  I).
При проведении данного исследования применялся метод случайной бесповторной выборки с помощью анкетного опроса. В анкетном опросе приняло участие 79  респондентов. Исследование позволило  узнать оценку родителями состояния  благоустройства и озеленения на территории муниципального образовательного учреждения, выяснить  пожелания и предложения и по итогам анализа полученных результатов сделать выводы.

3.6 Сводные результаты опроса родителей и родительской общественности
1. Приходилось ли Вам оценивать пришкольную территорию с точки зрения благоустройства и уровня озеленения?

· Да -58,3%

·  Нет – 30,4%

· Трудно сказать – 10,2%

Комментарий: Ответы на этот вопрос показали, что большая часть родителей (58,3%)  рассматривают школу в ассоциации с пришкольным двором, тем самым территориально определяя  местонахождение в учебное время их ребенка  не только учебными классами, но и  с прилегающим к зданию школы участком  земли. Оценка благоустройству, которую участники опроса готовы были дать при соответствующе организованной дискуссии, говорит о возможности с этой частью аудитории выстраивать позитивные  отношения в вопросах благоустройства. 
Достаточно значительная группа участников (30, 4%) своим ответом, при достаточной категоричности формулировки (отсутствие  варианта ответа – «может быть»),  подчеркнуто  никак для себя не определили отношение к территории вообще и с позиции оценки в частности.  Но как показывает практика, бывает достаточно одной тематической беседы, допустим на общешкольном  собрании, или родительском собрании в классе, чтобы для родителей возникло понимание, что их ребенок в учебное время пользуется услугами и в том числе организованного пространства пришкольной территории. Причем, независимо от степени благоустройства.
2. Как Вы считаете, способствует ли  ландшафтный дизайн пришкольной территории экологическому и эстетическому воспитании учащихся школы?

· Да – 44,3%

·  Нет  - 21,5%

·  Трудно сказать -29,1%

Комментарий: Достаточно высокий показатель положительных ответов  (44,3%),  довольно показателен для выяснения соотношения  родителей, которые высоко оценивают дополнительные возможности для воспитания детей и  родителей, которые  доверяют больше, видимо,  прямым методам воспитательного воздействия. 

Надо полагать, что среди родителей, которые  в ответе на третий вопрос  дали количество неопределенных позиций почти треть от общего числа какая-то часть ответила таким образом с учетом некоторого скептицизма по отношению не к проблеме вообще, а ее возможной реализации в стенах данного образовательного учреждения. При выстраивании доверительных, конструктивных, возможно проектных  отношений  с  педагогическим коллективом школы  часть из родителей этой группы могут изменить свое мнение.

3. Готовы ли Вы принять непосредственное участие в благоустройстве пришкольной территории  или каким-то образом содействовать  ее улучшению?

·  Да – 49,4%

·  Нет – 21,5%

·  Трудно сказать – 22,8%

Комментарий: Выявлено, что позиция родительской общественности складывается преимущественно положительным образом в отношении личного участия в благоустройстве пришкольной территории. Следовательно, руководству образовательных учреждений и службам благоустройства необходимо разработать меры для активного использования ресурсов родительской общественности, сформировать планы мероприятий, основанные на  привлечении трудовых и иных ресурсов жителей города (родителей учащихся), дополнив ими программу.  При правильной организации работы с родителями, 22,8% пока не определившихся вполне могут также принять участие в благоустройстве территории учреждений, в которых проводят большую часть дня их дети. А личная отрицательная позиция одной пятой опрошенных не может оказать существенного влияния на результаты общей работы.
4.  В какой форме Вы могли бы  оказать помощь в благоустройстве  пришкольной территории:

· финансовая на условиях благотворительного взноса  - 16,5%

· участие в разработке проектов  по благоустройству пришкольной территории – 5%

· непосредственно трудовое личное участие в произведении работ по благоустройству – 26,6%

· могу привезти семена или саженцы; - 20,3%

· могу передать инвентарь в постоянное или временное использование – 11,4%

· готовы оказать  поддержку своему ребенку и принять участие в благоустройстве пришкольной территории- 55,6%

· другое (указать)________________________________________________

Комментарий: Вопросы были сформулированы таким образом, чтобы понять, насколько  эмоциональные составляющие в мотивации положительной деятельности имеют должное влияние на выборы респондентов. Так вопросы №3 и №6  при всей схожести запрашиваемого действия отличаются в части появления в последнем компонента социальной и родительской ответственности: «готовы оказать поддержку своему ребенку». Ключевыми  здесь являются слова «оказать поддержку», которые  заставляют дистантно, со стороны,  посмотреть на себя и своего ребенка, который по определению является нуждающимся в помощи, и  словосочетание «своему ребенку»,  которое  соподчинено сильному глаголу «готовы». 

Распределение ответов  на эти вопросы по шкале значимости для участников опроса  показало верность нашего предположения, что мотивация родителей будет иметь еще большую убедительную силу, если организаторы в лице администрации  школы кроме общего призыва будут включать механизмы родительского участия в жизненно важных событиях для ребенка.

5.  Какие у Вас предложения и пожелания к обустройству школьной и пришкольной  территории:

· на пришкольной территории нужно создать особые «зеленые» уголки с элементами ландшафтного дизайна-48,1%

· покрасить заборы, столбы освещения – 32,9%

·  отремонтировать асфальтовое покрытие-25,4%

· создать места для временной парковки автотранспорта, на котором дети доставляются в школу-22,8%

·  оборудовать прилегающие  к МБУ  местные проезды искусственными неровностями  для принудительного ограничения скорости движения транспортных средств (лежачие полицейские)-35,4%

· другое (указать)______________________________________________

Комментарий: Учитывая, что особенностями городского округа Тольятти является достаточное количество садово-дачных участков, которыми горожане активно пользуются для летнего отдыха, нами было сделано предположение о наличии культуры и понимания важности облагораживания  окружающей среды для значительной части  респондентов. Почти половина из участников опроса (48,1%) положительным ответом продемонстрировали необходимость учета этого важного элемента в благоустройстве  пришкольной территории.

Большую значимость таких объектов комфортности, как временные  места парковки для автомобилей  родителей и  отремонтированные местные проезды в пределах школьной территории необходимо также учитывать для повышения уровня  доступности получения  услуг для  этой категории граждан.

Те родители, которые являются жителями ближайших домов в шаговой доступности от школы, отметили необходимость привлечения внимания к безопасности детей на переходах через местные проезды. Следует отметить, что просто устройство  искусственных неровностей без комплексного подхода к ремонту проезжей части будет своеобразным вызовом для общественности, что создаст определенный негативный резонанс. 

6. Может ли ваш ребенок сказать: «Моя школа лучше других школ, о которых я знаю?»

· Да – 37,9%

· Нет  - 24%

· Трудно сказать -37,9%
Комментарий: Сложный вопрос для родителей, поскольку смена школы  как выход для принятия кризисных решений может стать актуальным совершенно  непредсказуемо. Поэтому вопрос патриотического воспитания всегда соседствует с признанием  верности выбора образовательного учреждения вне зависимости от конъюнктуры состояния текущих дел. Оптимистичный показатель (37,9%) утвердительных положительных  признаний свидетельствуют, что  более 1/3  родителей уже готовы  к терпимому отношению к особенностям образовательного учреждения, что в свою очередь может положительно повлиять на такую же по численности группу родителей, которые пока затрудняются  с утвердительной позитивной оценкой образовательной организации.  Из этого можно сделать вывод, что в вопросах привлечения  родителей к жизни школы,  и в частности к благоустройству  пришкольной территории, большое значение имеет выстраивание благожелательных отношений  по инициативе обеих сторон – как организованной части родительской общественности, так и представителей школы. Зачастую бывает, что обе стороны образовательного процесса находятся в неком ожидании первых шагов – родители от школы, а администрация и педагогический коллектив ожидают инициатив от родителей.
 7.  Имеете ли вы возможность участвовать в делах школы?

· Да – 44,3%

· Нет – 26,6%

· Трудно сказать- 26,6%

Комментарий: Вопрос касается уже имеющегося опыта участия или уверенности  о возможном участии при наличии необходимости. В целом дает понимание, насколько область отношений между педагогическим коллективом и родителями является комфортной и возможной. Высокий процент (44, 3%) положительно настроенных, лояльных по отношению к школе родителей, которые  всегда могут задать тон и при необходимости оказать позитивное влияние на остальных родителей. Необходимо подчеркнуть, что уже осознание родителями законных оснований быть участниками образовательного процесса имеет благоприятный предлог для партнерских отношений и со школой, и со своими детьми. В повседневной практике  родители в силу своих особенностей участие в учебной деятельности  своих детей готовы рассматривать скорее номинально – посещение собраний, проверка домашних заданий в начальных классах, приобретение учебников, оплата питание и т.п.

3.7  Выводы по результатам  опроса
Результаты проведенного исследования  опросным методом  среди родителей  по вопросам возможного участия в благоустройстве школьной территории показали достаточно высокий потенциал в привлечении родителей и родительской общественности к совместной деятельности на благо всех участников  образовательного процесса. Для реализации этого потенциала необходим ряд  принципиальных мер со стороны администрации образовательных организаций и педагогического коллектива при безусловной поддержке этого тренда со стороны Департамента образования. 
В силу того, что участие в благоустройстве и озеленении как формы реализации родительского потенциала входят в общую систему конструктивного партнерства общеобразовательных учреждений и родительской общественности, выводы носят обобщающий характер:

1. Взаимоотношения  педагогической и родительской общественности  должны строиться на основе партнерства с учетом соответствующих прав и обязанностей. 

2. С учетом желания родительской общественности принимать большее участие в жизни школы необходимо планирование  мероприятий с возможным участием родительской общественности с целью формирования лояльно настроенного актива.
3. В привлечении к активному участию родителей и  родительской общественности к жизни школы шире использовать современные способы  информационных коммуникаций. 

4.Парадигма  единого воспитательного пространства «родители – дети - учителя» должна обрести и территориальные признаки, выходя за пределы учебного класса, здания школы до периметра школьного  двора.

5.  Вопросы по решению проблемы взаимодействия родительской и педагогической  общественностью  должны стать  предметом обсуждения,  как на внутренних мероприятиях методического характера, так и на совместных  с представителями родительского актива.

6. Из контент-анализа высказываний родителей, участвующих в опросах, можно заключить, что отсутствие информации о возможностях привлечения к благоустройству пришкольной территории является фактором, ограничивающим активное участие жителей в мероприятиях.

Можно сделать общие выводы  о том, что родители заинтересованы деятельностью школы, и педагогическому коллективу нужно искать пути более эффективного взаимодействия со своими родителями.

4. ОБЩИЕ  ВЫВОДЫ

Анализ текстового изложения Программы в ходе общественной экспертизы позволил сделать следующие выводы: 
1.
Выявление актуальных проблем в сфере благоустройства, требующих правового регулирования,  в Программе  приводятся в несистемном виде, без анализа появления причинных факторов.  Неточное понимание проблемы может привести к принятию неправильного решения, к принятию избыточных мер  или к ошибочному отказу от правового  регулирования. В результате проблема останется неразрешенной.

2.
Вследствие ряда  логических ошибок в перечне общих проблем решающей для формирования  комплексного подхода стала второстепенная причина. Так, необходимость комплексного подхода к благоустройству дворовых территорий объясняется незначительной, в масштабах общей проблематики, причиной – однотипные МАФ,  или отсутствие таковых.  

3.
В Программе  не указывается, что в случае отсутствия программно-целевого решения проблем могут возникнуть риски, сроки реализации работ по благоустройству увеличатся на неоправданно длительное время, что не позволит обеспечить создание комфортной среды жизнедеятельности населения.  Соответственно,  возможные сценарии развития проблемной ситуации без решения  программно – целевым методом не разрабатываются.

4.
Формулировка цели Программы «Организация благоустройства территории городского округа Тольятти для повышения комфортности условий проживания граждан в условиях сложившейся застройки»  не предполагает мероприятий по благоустройству во вновь строящихся жилых комплексах, вследствие чего  в задачах (направлениях) Программы не отражается новые градостроительные тренды - переход от  микрорайонной  к квартальной застройке.

5.
Комплексное обеспечение благоустройства территории городского округа Тольятти в изложении разработчиками Программы,  включает в себя перечень ряда мероприятий, носящих  чисто декларативные положения, например: «Установка фонарей обезопасит передвижение пешеходов в темное время суток и придаст бульвару дополнительный эстетический вид». Это свидетельствует о формальном подходе к  вопросам регулирования общественных отношений в данной сфере.

6.
Во многом состояние и развитие Программы благоустройства  территории и озеленения и зависит и от гражданской позиции жителей, их участия в данном процессе, что не находит должного отражения в нормативно правовом  акте.

7.
Обсуждая вопросы благоустройства территорий городского округа, нельзя оставить без внимания проблему сохранности ежегодно создаваемых объектов благоустройства.  Следует осуществлять постоянный контроль за содержанием и сохранностью объектов благоустройства как текущего года, так и прошлых лет.

8.
В  Программе нет прямого указания на необходимость проведения  инвентаризации дворовых территорий для последующей разработки проектов перспективных адресных программ и своевременной разработки проектно-сметной документации.

9.
В  рассматриваемом НПА не уточняются субъекты правового регулирования общественных отношений в сфере благоустройства – непосредственно благополучатели (социальные группы), а также экономические сектора, территории,  на которые будет оказано воздействие; ожидаемое негативное и позитивное воздействие, а также качественное описание соответствующего воздействия и, если возможно, его количественная оценка.

10.
  В рамках проведения оценки эффективности государственного регулирования в данной сфере не проводились публичные консультации в целях учета мнения субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности, а также населения городского округа Тольятти.  Соответственно, не была представлена информация  о возможных последствиях правового  регулирования общественных отношений в сфере благоустройства.

4.1  Характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере  без  использования программно-целевого метода

В основных положениях Программы  отражены существенные негативные тенденции и проблемы существующего состояния  благоустройства в городском округе Тольятти. Без комплексного решения указанных проблем программно-целевым методом негативные моменты могут еще более усугубиться. Непрограммный подход не может обеспечить системное решение организационных, методологических, технологических, материально-финансовых вопросов  в состоянии сферы благоустройства.
При этом основными недостатками осуществления работ непрограммным методом по-прежнему будут: 

- организационная разобщенность при проведении различными ведомствами многообразных и разнохарактерных работ капитального строительства и благоустройства на  внутриквартальных территориях и на территориях общего пользования;

- недостаточная эффективность использования материальных и финансовых средств, направляемых на эти цели;

- невозможность формирования единых целевых индикаторов и показателей;

- отсутствие эффективных механизмов контроля и мониторинга реализации намеченных мероприятий;

- неэффективное  распределение бюджетных средств между финансируемыми статьями затрат в таком соотношении, которое могло бы дать  максимальный результат;

- исключение прямого и непосредственного участия населения  в благоустройстве и поддержании порядка на внутридворовых территориях на постоянной основе, а не только во время проведения акций, или организованных сезонных субботниках.

Для того чтобы добиться осуществления поставленных целей в ходе реализации Программы и избежать необоснованных трат, мероприятия по благоустройству необходимо детально спланировать. Одним из важнейших этапов данного планирования выступает четко сформированная нормативно-правовая база сферы благоустройства на территории городского округа Тольятти. В настоящее время нормативная база в данной сфере находится в стадии становления и требует разработки и принятия ряда актов.

5. РЕКОМЕНДАЦИИ
Предложения по  изменению  сложившейся ситуации в рассматриваемой сфере общественных  отношений с учетом  положений нормативного  правового акта.

1.  Вовлеченность городского сообщества в реализацию программы
1.1 Необходимо наличие нормативных документов, предусматривающих механизм публичного обсуждения в ходе  реализации программы и ее возможной корректировки с учетом функционирования процедур принятия управленческих решений с участием городского сообщества.
1.2 Активная позитивная политика муниципалитета по информированию и привлечению внимания общественности к проблемам развития города и реализации программы; активная роль местных средств массовой информации в освещении проблем, связанных с перспективным развитием города.
Комментарий
Для установления четких правил информационного оборота в процессе оценки вопросы конфиденциальности информации оговариваются в контракте на проведение оценочных работ. Вообще, предполагается, что все муниципальные программы нацелены на благо городского сообщества, поэтому результаты их оценки должны быть максимально открыты для всех. В первую очередь в этом заинтересованы органы местного самоуправления, желающие получить адекватную оценку своей деятельности.

1.3 Необходимо стимулировать  жителей активно участвовать в благоустройстве придомовых территорий путем проведения городских конкуров в различных номинациях, в том числе путем привлечения формами наглядной агитации (рекламных плакатов и стендов);

 способствуя развитию гражданских инициатив 
- создавать условия для активного участия детей и подростков в работах по наведению чистоты и порядка путем проведение тематических  мероприятий  с целью воспитания бережного отношения к благоустройству улиц и дворов.

1.4. Особое внимание необходимо обратить на работу с молодежью, которая в наименьшей степени охвачена мероприятиями Программы и проявляет наименьшую заинтересованность по поводу участия в них. Для привлечения молодежи к реализации программы, необходимо предусмотреть целевые пропагандистские акции, новые формы работы с этой возрастной категорией тольяттинцев.

2. Активизации деятельности всех уровней управления в муниципальной образовательной системе по вопросам благоустройства и озеленения территорий образовательных организаций.

2.1 Рекомендовать Департаменту образования г.о.Тольятти включить в календарь массовых мероприятий для школьников и педагогов городского округа Тольятти на 2015-2016 учебный год в разделе «Экологическое воспитание», а также в план работы Департамента образования по выполнению задач 2015-2016 учебного года мероприятия по  направлению благоустройства  и озеленения школьной территории:
- стимулирование,  поддержка и распространение общественно-значимого опыта  благоустройства и озеленения  территорий образовательных организаций, результативного опыта взаимодействия с социальными партнерами по данным вопросам;
- проведение совещаний с руководителями  образовательных организаций по вопросам сбережения и оптимального использования объектов благоустройства на школьных территориях;

- организация и проведение смотра-конкурса на лучшее благоустройство и озеленение территорий образовательных организаций;
- ввиду низкой информированности населения о недопустимости выгула собак на пришкольных территориях рекомендуется разработать, возможно с привлечением общественности, типовые информационные  таблички с целью  наглядного оповещения; 

- проведение инвентаризации всех элементов благоустройства на территориях школ и детских садов (спортивные площадки, зоны отдыха, ограждение, зеленые насаждения, бордюры, пешеходные дорожки, малые архитектурные формы, устройства наружного освещения);

2.2 Расширение области использования возможностей общественных организаций, высших и среднеспециальных учебных заведений, других социальных партнеров при проектировании, благоустройстве и озеленении территорий образовательных учреждений.
2.3 Проведение ежегодных смотров-конкурсов по благоустройству придомовой территории, в котором принимают участие все управляющие организации, товарищества собственников жилья, действующие на территории городского округа Тольятти.
3. Проблемы правового регулирования и правоприменения в сфере создания, содержания и охраны зеленых насаждений в муниципальных образованиях 

3.1.  Проведение  анализа правоприменительной практики по вопросам привлечения к административной ответственности юридических и физических лиц за нарушение правила благоустройства. Доведение до общественности состояния правового регулирования в данной сфере общественных отношений
.
3.2. Проведение мониторинга территорий городского округа Тольятти по выявлению виновных лиц, допустивших размещение (хранение, нахождение) транспортных средств на озелененных территориях, что является нарушением п. 14.3.10 Правил благоустройства территории городского округа Тольятти, утвержденных постановлением мэрии от 26.02.2013 г. № 543-п/1, и принятию мер в соответствии со статьей 10.4 Закона Самарской области от 01.11.2007 г. № 115-ГД "Об административных правонарушениях на территории Самарской области".

Комментарий

Правила благоустройства территории городского округа Тольятти, утвержденных постановлением мэрии от 26.02.2013 г. № 543-п/1 действуют на всей территории городского округа Тольятти и являются обязательными для исполнения юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм, индивидуальными предпринимателями и гражданами.
4. Обобщение практики проведения конкурсов по благоустройству на муниципальном уровне, рассмотреть возможность размещения информации о положительном опыте на специализированном сайте, в  СМИ;

5.  Рассмотреть возможность открытия на местном телевизионном канале постоянно действующей рубрики о деятельности органов местного самоуправления по реализации полномочий в области благоустройства с освещением как положительных, так и отрицательных примеров.

6.  Во взаимодействии с органами местного самоуправления, средствами массовой информации, общественными организациями принять дополнительные меры по развитию социальной рекламы, формированию общественного мнения, утверждающего активную жизненную позицию граждан по вопросам благоустройства территории, а также негативное отношение к нарушениям в указанной сфере;

7. Активизировать работу по привлечению к работам по благоустройству территории представителей малого и среднего бизнеса, общественных организаций;

8. Привлекать граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для  городского округа работ, в том числе по благоустройству и озеленению территории муниципального образования (месячников, субботников).
9. Организовать проведение инвентаризации объектов благоустройства дворовых территорий с освидетельствованием на предмет соответствия действующим нормам и стандартам, и довести результаты этих мероприятий до широких кругов общественности  (председатели домовых комитетов, ТОСов, представители УК).
10. С целью улучшения транспортного обслуживания жителей района необходимо развивать велосипедную инфраструктуру, в том числе путём размещения городских прокатных пунктов на территории района;
11. Все работы по озеленению должны производить  специализированные подрядные организации с соответствующей квалификацией и техникой на условиях субсидирования.
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VII. ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1
Вопросы анкетирования родителей

Приходилось ли Вам оценивать пришкольную территорию с точки зрения благоустройства и уровня озеленения?

· Да -58,3%

·  Нет – 30,4%

· Трудно сказать – 10,2%

Как Вы считаете, способствует ли  ландшафтный дизайн пришкольной территории экологическому и эстетическому воспитании учащихся школы?

· Да – 44,3%

·  Нет  - 21,5%

·  Трудно сказать -29,1%

Готовы ли Вы принять непосредственное участие в благоустройстве пришкольной территории  или каким-то образом содействовать  ее улучшению?

·  Да – 49,4%

·  Нет – 21,5%

·  Трудно сказать – 22,8%

В какой форме Вы могли бы  оказать помощь в благоустройстве  пришкольной территории:

· финансовая на условиях благотворительного взноса- 16,5%

· участие в разработке проектов  по благоустройству пришкольной территории – 5%

· непосредственно трудовое личное участие в произведении работ по благоустройству – 26,6%

· могу привезти семена или саженцы; - 20,3%

· могу передать инвентарь в постоянное или временное использование – 11,4%

· готовы оказать  поддержку своему ребенку и принять участие в благоустройстве пришкольной территории- 55,6%

· другое (указать)__________________________________________________________

Какие у Вас предложения и пожелания к обустройству школьной и пришкольной  территории:

· на пришкольной территории нужно создать особые «зеленые» уголки с элементами ландшафтного дизайна-48,1%

· покрасить заборы, столбы освещения – 32,9%

·  отремонтировать асфальтовое покрытие-25,4%

· создать места для временной парковки автотранспорта, на котором дети доставляются в школу-22,8%

·  оборудовать прилегающие  кМБУ  местные проезды искусственными неровностями  для принудительного ограничения скорости движения транспортных средств (лежачие полицейские)-35,4%

· другое (указать)_________________________________________________________

Может ли ваш ребенок сказать: «Моя школа лучше других школ, о которых я знаю?»

· Да – 37,9%

· Нет  - 24%

· Трудно сказать -37,9%

 Имеете ли вы возможность участвовать в делах школы?

· Да – 44,3%

· Нет – 26,6%

· Трудно сказать- 26,6%

�4-5 декабря 2014 года состоялся III Международный форум «Город будущего. Тольятти – 2014»  Мероприятие, организованное мэрией г.о. Тольятти совместно с Агентством экономического развития при поддержке Правительства Самарской области, вызвало живой интерес аудитории: для участия в форуме в Тольятти приехали более 50 экспертов из Москвы, Санкт-Петербурга и других регионов России, а также из Германии, Италии и Франции. Основной целью форума стало обсуждение возможной реакции городского сообщества на сложившуюся ситуацию, а также поиск решения основных задач по вопросам развития города как гармоничной территории для полноценной жизни, повышения социальной активности бизнеса и горожан, увеличения инвестиционной привлекательности.


Особое значение не только для Тольятти, но и для ещё 312 городов России имело проходившее в рамках форума выездное заседание рабочей группы по развитию моногородов при Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции.


Отвечая на вопрос о результатах форума, ставшего уже традиционным, вице-губернатор - министр экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области Александр Кобенко отметил: �- Мы видим, что Тольятти развивается, большое количество проектов уже реализуется и не только в технопарках, но и на других городских территориях. Рост инвестиций в Тольятти – самый большой в Самарской области. Подробнее см.: URL: �HYPERLINK "http://future.tgl.ru/"�http://future.tgl.ru/� 


� Конституцией России от 12 декабря 1993 года гарантированы экологические права граждан РФ. В статье 42 Конституции РФ говорится, что каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (статья 58).


� Подробнее см.: URL:  �HYPERLINK "http://expert.ru/expert/2013/23/v-lovushke-mikrorajona/"�http://expert.ru/expert/2013/23/v-lovushke-mikrorajona/�


� Подробнее см.: URL: �HYPERLINK "http://samara-ru.livejournal.com/9632169.html"�http://samara-ru.livejournal.com/9632169.html�


�  [Градостроительный кодекс 2015 РФ] [Глава 4] [Статья 36] Подробнее см.: URL: �HYPERLINK "http://ipipip.ru/gradostroitelniy-kodeks/36/"�http://ipipip.ru/gradostroitelniy-kodeks/36/�


� Подробнее см.: URL: �HYPERLINK "http://bujet.ru/article/114714.php"�http://bujet.ru/article/114714.php�


� См. �HYPERLINK "https://63.mvd.ru/news/item/1890318"�https://63.mvd.ru/news/item/1890318�


� См., например:  Елисеев, Н.Ю. Охрана окружающей среды, как предмет муниципальной собственности // Государственное и местное самоуправление. – 2004. – № 6. – С. 32.


� См: �HYPERLINK "http://info-ecology.ru/zakon/?id=9004937"� Конституция� Российской Федерации(с изменениями на 21 июля 2014 года)


� См., например:  �HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/901808297"�«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»� от 30 марта 1999 №52-ФЗ


� См., например: �HYPERLINK "О%20санитарно-эпидемиологическом%20благополучии%20населения%20(с%20изменениями%20на%2029%20декабря%202014%20года)%20(редакция,%20действующая%20с%201%20марта%202015%20года)"��«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» � (с изменениями на 29 декабря 2014 года) (редакция, действующая с 1 марта 2015 года)


� Подробнее см.: URL: �HYPERLINK "http://kommentarii.org/ooc/page52.html"�http://kommentarii.org/ooc/page52.html�


� СНиП III-10-75 �HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/5200028"�Правила производства и приемки работ�. Благоустройство территории


� �HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/901876063"�См.. например:  � Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (с изменениями на 3 февраля 2015 года) (редакция, действующая с 1 апреля 2015 года)


� Для обеспечения выполнения работ по благоустройству вся территория муниципального образования закрепляется в соответствии с правилами благоустройства за физическими и юридическими лицами, которым принадлежит земельный участок на праве собственности, аренды, постоянного (бессрочного) пользования, пожизненного наследуемого владения, указанный земельный участок (придомовая территория и территория организаций) и прилегающая к нему территория.


� См., подробнее URL: �HYPERLINK "http://www.regionz.ru/index.php?ds=2269315"�http://www.regionz.ru/index.php?ds=2269315�


� Постановление Думы городского округа Тольятти 24.12.2008 №1059 «О внесении изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти». �HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/464003558"�http://docs.cntd.ru/document/464003558�


� См., URL:/�HYPERLINK "http://info-ecology.ru/zakon/?id=94605044"�http://info-ecology.ru/zakon/?id=94605044�


� Часть 2 ст.7 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" закрепляет, что муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования.


За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с Федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.





� �HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/945017936"�Закон� Самарской областиот 01 ноября 2007 года № 115-ГД  «Об административных правонарушениях на территории Самарской области (с изменениями на 31 декабря 2014 года)»


� Подробнее см.: URL: �HYPERLINK "http://student.zoomru.ru/hozpravo/organizaciya-rabot-po-blagoustrojstvu/143143.1095889.s4.html"�Интернет - ссылка�


� См, например, курсы �HYPERLINK "http://www.ido.rudn.ru/ffec/juris/ju27.html"�«Правоведение»�


� Подробнее см.: URL: �HYPERLINK "http://archsovet.msk.ru/article/city-design/pravila-dizayn-koda-zachem-soblyudat-standarty"�http://archsovet.msk.ru/article/city-design/pravila-dizayn-koda-zachem-soblyudat-standarty�


� Для сравнения, в  �HYPERLINK "ПРАВИЛА%20БЛАГОУСТРОЙСТВА%20УЛЬЯНОВСК%20!!!!!!.doc"��Правилах благоустройства территории муниципального образования "Город Ульяновск"�  в статье 2.6. Санитарная очистка и уборка улиц и дворов индивидуального жилого сектора  в пунктах 2.6.4.  указывается, что «Администрации районов города (отделы коммунального хозяйства) обязаны:


а) осуществлять контроль за своевременной санитарной очисткой в частном жилом секторе;


б) оказывать жильцам помощь в организации и проведении работ по санитарной очистке придомовых территорий и прилегающих участков проезжей части улиц (включая очистку и ремонт водоотводящих канав, лотков, сетей и колодцев канализации);


в) оповещать жильцов о сроках проведения месячников по благоустройству, времени и порядке сбора и вывоза крупногабаритных отходов».





� См., например:статья от 15.05.2014 г.  «В ходе месячника «Тольятти – чистый город» убирались почти 70 тысяч горожан», источник: �HYPERLINK "http://news.smbc.ru/main/2014/05/15/58425.html"�Самара Бизнес Консалтинг�


� Из определения Конституционного суда Российской Федерации, город Санкт-Петербург 15 июля 2010 года «Градостроительный кодекс Российской Федерации относит к числу основных принципов законодательства о градостроительной деятельности  участие граждан и их объединений в ее осуществлении, обеспечение свободы такого участия, ответственность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека; осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований охраны окружающей среды и экологической безопасности; осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий (статья 2)». См., URL: �HYPERLINK "http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision37702.pdf"�http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision37702.pdf�


� Благоустройство дворов в Тольятти проведут без торгов. Подробнее см.: URL: �HYPERLINK "http://городтольятти.рф/article/291626.html"�http://городтольятти.рф/article/291626.html�


� См., например: �HYPERLINK "http://base.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?req=doc;base=RLAW368;n=75502"�Постановление от 31 августа 2012 г. N 511  � Администрации города Перми «Об утверждении порядка предоставления субсидий на благоустройство придомовых территорий многоквартирных домов на земельных участках, находящихся в общей долевой собственности собственников помещений  в многоквартирных домах города Перми(в ред. Постановления Администрации г. Перми от 30.06.2014 N 430),  �HYPERLINK "http://www.kaluga-gov.ru/%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5-%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BA%D0%B5-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F-%D1%25"�Положение о порядке предоставления субсидий� на благоустройство дворовых территорий, границы которых определены на основании данных государственного кадастрового учета, утверждено постановлением от 18 июня 2012 № 277-п (в ред. постановления Городской Управы г. Калуги от 07.04.2014 N 111-п, постановления Городской Управы города Калуги от 01.09.2014 № 298-п)., �HYPERLINK "http://www.pandia.ru/text/79/081/44199.php"�ПОСТАНОВЛЕНИЕ 17 июля 2013 г. №88� О предоставлении субсидий на благоустройство придомовых территорий �HYPERLINK "http://pandia.ru/text/category/mnogokvartirnie_doma/" \o "Многоквартирные дома"�многоквартирных домов� города Тобольска


� Постановление Мэрии городского округа Тольятти  от 11 июля 2013 года № 2254-п/1


Об утверждении Порядка предоставления субсидий управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим управление многоквартирными домами, на частичное возмещение затрат на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных в городском округе Тольятти


(с изменениями на 6 октября 2014 года), Подробнее см.: URL: �HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/464003476"�http://docs.cntd.ru/document/464003476�:


� В соответствии с Правилами содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденными Постановлением Правительства от 13.08.2006г. №491, в состав общего имущества входят:


«- земельный участок, на котором расположен многоквартирный дом и границы, которого, определены на основании данных государственного кадастрового учета, с элементами озеленения и благоустройства;


- иные объекты, расположенные в границах земельного участка, предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства дома…» Подробнее см.:  URL: �HYPERLINK "http://base.garant.ru/12148944/"�http://base.garant.ru/12148944/�


� См., подробнее:  URL: �HYPERLINK "http://lesnayasloboda.ru/blagoustrojstvo-okrugov-tolyatti/"�http://lesnayasloboda.ru/blagoustrojstvo-okrugov-tolyatti/�,© 2011 «Лесная Слобода»


� �HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/901919946"�Жилищный кодекс� Российской Федерации  (с изменениями на 31 декабря 2014 года) �HYPERLINK "http://www.consultant.ru/popular/housing/"�http://www.consultant.ru/popular/housing/�


� Проведение жилищной реформы затормаживается из-за значительного износа и ветхости жилищного фонда в целом и объектов общего имущества собственников помещений в многоквартирных жилых домах в частности, в том числе и объектов благоустройства, расположенных на придомовых территориях. В значительной степени высокий уровень изношенности объектов благоустройства на дворовых территориях определяется отсутствием целевого финансирования.


� См.: Комплексное благоустройство дворовых территорий городской жилой застройки : на примере города Москвы : диссертация Воскресенская А. И. Москва, 2008.- 131 с.:  �HYPERLINK "http://www.dslib.net/arxitektura-landshafta/kompleksnoe-blagoustrojstvo-dvorovyh-territorij-gorodskoj-zhiloj-zastrojki-na.html" \l "2937841"�Интернет - ссылка�


� См.: Бюджетное послание Президента Российской Федерации к Федеральному Собранию от 28.06.2012. �HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/902356740"�http://docs.cntd.ru/document/902356740�.


� См: �HYPERLINK "http://www.vkonline.ru/news/archive/121402/komissiya-dumy-tolyatti-po-gorodskomu-hozyajstvu-zaplanirovala-ryad-mer-po-realizacii-poslanij-rukovodstva-strany-i-regiona"�Волжская  коммуна � от 31.03.2014. Комиссия думы Тольятти по городскому хозяйству запланировала ряд мер по реализации посланий руководства страны и региона…Одной из ключевых рекомендаций профильной комиссии является разработка и утверждение муниципальной программы "Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы". Напомним, что в ходе выборной кампании в думу шестого созыва на территории каждого квартала и микрорайона города прошли общественные слушания, на которых фиксировались предложения населения относительно благоустройства внутриквартальных территорий и обустройства знаковых для Тольятти мест. С необходимостью выполнять предвыборные обещания и связана указанная программа. Депутаты нацеливают мэрию представить в думу данный документ к октябрю нынешнего года (2014 год – прим.).


� См., например: Муниципальная программа городского округа Самара по комплексному благоустройству дворовых территорий городского округа Самара "Двор, в котором мы живем" на 2012 - 2015 годы (далее - Программа)  �HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/945033648"�http://docs.cntd.ru/document/945033648�


� Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы»от 24.03.2015 года  №905-п /1Подробнее см.: URL:�HYPERLINK "http://www.tgl.ru/files/documentation/905_240315.pdf"�http://www.tgl.ru/files/documentation/905_240315.pdf�


� См. Подробнее: �HYPERLINK "http://www.tgl.ru/structure/department/departament-gorodskogo-hozyaystva-municipalnye-celevye-i-inye-programmy/"�http://www.tgl.ru/structure/department/departament-gorodskogo-hozyaystva-municipalnye-celevye-i-inye-programmy/�


� Вячеслав Леонидович Глазычев - известный российский учёный и общественный деятель,  в своем интервью  для "Новой газеты" сказал: «Власти надо пересмотреть отношение к человеку. В нашей логике бюджетных отношений человек всегда рассматривался не как инвестиционная, а как затратная часть. Вся прибыль для нашей власти сосредоточена у нефтяной скважины, в то время как в развитых странах она давно — в человеческом капитале» Подробнее см.: URL:  �HYPERLINK "http://www.glazychev.ru/publications/interviews/2012-04-24_interview_narod_ne_to_4to_samo_naroditsya.htm"�http://www.glazychev.ru/publications/interviews/2012-04-24_interview_narod_ne_to_4to_samo_naroditsya.htm�


� В  Указе Президента «О национальной стратегии действий во имя  детей на 2012 – 2017 годы»  отмечается особая роль в общественной жизни  положительной инициативы граждан, подчеркивается необходимость «шире внедрять эффективные технологии  социальной работы, предполагающие опору на собственную активность людей, предоставление им возможности участвовать в решении своих проблем наряду со специалистами, поиск нестандартных экономических решений». Это положение раскрывается в целом ряде федеральных законов, нормативных  правовых актов регионального и муниципального уровня.


� Подробнее см.: URL: �HYPERLINK "http://liidweb.com/node/2851"�http://liidweb.com/node/2851�





� Подробнее см. �HYPERLINK "http://www.on-line.spb.ru/posts/Obyavlen_konkurs_po_blagoustroystvu_territoriy_detskih_sadov_i_shkol.php"�Интернет - ссылка�


� См.,  Материал из Википедии — свободной энциклопедии «О́тдых — состояние покоя, либо времяпрепровождение, целью которого является восстановление сил, достижение работоспособного состояния организма�HYPERLINK "https://ru.wikipedia.org/wiki/%CE%F2%E4%FB%F5" \l "cite_note-1"�[1]�. Это время, свободное от работы�HYPERLINK "https://ru.wikipedia.org/wiki/%CE%F2%E4%FB%F5" \l "cite_note-2"�[2]� и каких-либо интенсивных занятий.» URL:�HYPERLINK "https://ru.wikipedia.org/wiki/%CE%F2%E4%FB%F5"�https://ru.wikipedia.org/wiki/%CE%F2%E4%FB%F5�


�  2.12.8. Площадки отдыха обычно предназначены для тихого отдыха и настольных игр взрослого населения, их следует размещать на участках жилой застройки, рекомендуется - на озелененных территориях жилой группы и микрорайона, в парках и лесопарках.


2.12.10. Обязательный перечень элементов благоустройства на площадке отдыха обычно включает: твердые виды покрытия, элементы сопряжения поверхности площадки с газоном, озеленение, скамьи для отдыха, скамьи и столы, урны (как минимум, по одной у каждой скамьи), осветительное оборудование.  Подробнее: ГАРАНТ.РУ URL: �HYPERLINK "http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70018446/" \l "ixzz3YA484hVD"�http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70018446/#ixzz3YA484hVD�


� См., например: URL:  �HYPERLINK "http://ponizovkin.ru/architect/public/sport-grebnoy"�http://ponizovkin.ru/architect/public/sport-grebnoy�


� См:: «2.12.11. Спортивные площадки, предназначены для занятий физкультурой и спортом всех возрастных групп населения, их рекомендуется проектировать в составе территорий жилого и рекреационного назначения, участков спортивных сооружений, участков общеобразовательных школ. Проектирование спортивных площадок рекомендуется вести в зависимости от вида специализации площадки… 


2.12.12. Размещение и проектирование благоустройства спортивного ядра на территории участков общеобразовательных школ рекомендуется вести с учетом обслуживания населения прилегающей жилой застройки».


Подробнее: ГАРАНТ.РУ URL: �HYPERLINK "http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70018446/" \l "ixzz3YA484hVD"�http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70018446/#ixzz3YA484hVD�





� Нормативно-правовую базу для развития системы государственно-общественного управления составляют: Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации №373 от 6.10.2009 г. «Об утверждении и введении в действие федерального государственного стандарта начального общего образования», Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 №51-ФЗ (ред. от 27.12.2009), Федеральный закон от 03.11.2006 №174-ФЗ (ред. от 18.10.2007) «Об автономных учреждениях», Федеральный закон от 27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», Федеральный закон «Об общественных объединениях» от 19.05.1995 № 82 (редакция от 22.07.2010), Закон РФ «О защите прав потребителей» от 07.02.1992 №2300-1 (ред. от 23.11.2009), Письмо Минобрнауки России «Примерное Положение о публичном докладе общеобразовательного учреждения» от 13.11.2006 №МОН-П-2333.


� В последние годы в Тольятти сложилась негативная ситуация с парковкой автомобилей во дворах. Даже при наличии пустых автостоянок и гаражей машины ставят на газонах, на детских площадках, на открытый грунт, везде пыль,  грязь и лужи, констатируют в МКУ «Охрана общественного порядка». Во дворах месяцами  стоят брошенные автомобили, которые мешают уборке территории, движению спецмашин (пожарных, скорой помощи) и т.д.


Между тем согласно постановлению мэра г. Тольятти от 5.11.13г. №3374-П/1 не допускается размещение, хранение и нахождение транспортных средств на озеленённых территориях.  �За не исполнение данного постановления предусматривается предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере до двух тысяч рублей, на должностных лиц — до четырех тысяч рублей, на юридических лиц - до десяти тысяч рублей. URL: �HYPERLINK "http://tltgorod.ru/news/theme-62/news-41387/"�http://tltgorod.ru/news/theme-62/news-41387/�






































