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ПРОТОКОЛ
заседания по подведению итогов обучения в Школе общественных экспертов
(02.11.2007г. – 21.12.2007г.)

21.12.2007г. 









г.Тольятти

Присутствовали: 

1. Кураторы учебных групп:

- Арсенихин А.Г. – президент АНО «Открытая альтернатива»;

- Иглин В.Б. – координатор Общественной Палаты г.Тольятти;

- Макарова Т.В. – председатель экспертного совета Общественного Фонда Тольятти;

2. Члены Наблюдательного совета:
1) Кузьмичева Е.И. – депутат Государственной Думы ФС РФ;
2) Ивонинский Ф.А. – председатель постоянной комиссии по контролю и общественной безопасности Думы городского округа Тольятти;

3) Лучков В.В. – начальник юридического управления Думы городского округа Тольятти;
4) Загребова Л.Е. – руководитель департамента социальной поддержки населения мэрии городского округа Тольятти.

Повестка дня:

1. Информация о проекте «Школа общественных экспертов»

2. Рассмотрение учебных экспертных заключений.

3. Подведение итогов проекта.

ИНФОРМАЦИЯ О ПРОЕКТЕ
1. В соответствии с планом работы Самарской Губернской Думы на 2 полугодие 2007г., в г.Тольятти реализован второй (территориальный) этап Школы общественных экспертов. Проведено теоретическое обучение представителей некоммерческих организаций, участниками проекта осуществлено самостоятельное экспертное исследование определенного законодательного акта или сферы законодательства, сделаны выводы и рекомендации по совершенствованию законодательства. 

2. Выполнение настоящего проекта осуществляется автономной некоммерческой организацией «Открытая альтернатива» под эгидой Общественного Совета при Самарской Губернской Думе, при информационной и методической поддержке Клуба лидеров некоммерческих организаций  г.Тольятти и при организационной поддержке Торгово-промышленной Палаты г.Тольятти.
3. С целью наблюдения за ходом реализации проекта создан Наблюдательный совет в следующем составе (Приложение № 1).
3. Информационно-методическое пособие по проведению общественной экспертной оценки разработано членами экспертной комиссии Общественного совета при Самарской Губернской Думе Макаровой Т.В., Иглиным В.Б., при участии Арсенихина А.Г. (Приложение № 6). При разработке использованы материалы Общественной Палаты г.Тольятти, экспертной комиссии Общественного Совета при Самарской Губернской Думе и другие источники.
4. Обучение проходило в виде двухдневного семинара в соответствии с программой обучения (Приложение № 2) и самостоятельной работы, для которой были предложены несколько тематических направлений (Приложение № 3), по каждому из которых кураторами разработаны технические задания. 
5. В обучающем семинаре участвовали представители всех организаций, выразившие желание пройти обучение и заполнившие анкеты (в целом 32 человека). Из них выполнили учебные экспертные работы и допущены к защите следующие участники проекта (Приложение № 4 – список), из них защита признана состоявшейся для 13 участников проекта (Приложение № 5 – протокол защиты).
По итогам настоящего заседания принято решение:
1. Признать защиту учебных экспертных заключений состоявшейся для следующих участников проекта:
1. Бухарева Татьяна Николаевна
2. Волохин Станислав Борисович

3. Захарова Марина Петровна
4. Звегинцев Иван Анатольевич
5. Индерейкин Сергей Владимирович
6. Карпов Сергей Владимирович 
7. Киселев Олег Юрьевич 
8. Ковалева Екатерина Борисовна
9. Коньшина Вероника Владимировна

10. Кошелева Марина Борисовна 

11. Лазарева Татьяна Алексеевна
12. Шевырева Надежда Сергеевна
13. Юсупова Надежда Викторовна
2. Предложить Президиуму Общественного совета при Самарской Губернской Думе (В.Ф.Сазонов):

2.1. в первом квартале 2008г. провести расширенное заседание Президиума с презентацией результатов  второго (территориального) этапа Школы общественных экспертов;

2.2. включить в состав экспертной комиссии Общественного Совета и привлекать к экспертной деятельности Самарской Губернской Думы экспертов, прошедших защиту в рамках настоящего проекта.

3. Рекомендовать Думе городского округа Тольятти (А.Н.Дроботов)  привлекать общественных экспертов, прошедших защиту в рамках настоящего проекта, к работе над нормативными правовыми актами г.о.Тольятти, в том числе используя механизм постоянно действующей рабочей группы по взаимодействию со структурами гражданского общества под руководством депутата Думы О.Ю.Кулагина. 

4. Рекомендовать департаменту социальной поддержки населения мэрии г.о.Тольятти и постоянной комиссии Думы  по образованию, социальной политике и здравоохранению Думы г.о.Тольятти провести «круглый стол» по обсуждению проблем, связанных с трудоустройством инвалидов.

5. Рекомендовать участникам Школы общественных экспертов участвовать в публичных слушаниях по актуальным вопросам жизни городского сообщества.
Президент АНО 

«Открытая альтернатива»




А.Г.Арсенихин
Кураторы:
Т.В.Макарова

В.Б.Иглин
Приложение № 1. 

Список членов Наблюдательного совета

проекта «Школа общественных экспертов»
1. Кузьмичева Е.И. – депутат Государственной Думы ФС РФ;

2. Загребова Л.Е. – руководитель департамента социальной поддержки населения мэрии г.о.Тольятти;

3. Кулагин О.Ю. – депутат Думы городского округа Тольятти, руководитель постоянно действующей рабочей группы по взаимодействию со структурами гражданского общества;

4. Ивонинский Ф.А. – председатель постоянной комиссии по контролю и общественной безопасности Думы городского округа Тольятти;

5. Лучков В.В. – начальник юридического управления Думы г.о.Тольятти;

6. Тимофеева С.В. – главный специалист информационно-аналитического управления Думы г.о.Тольятти;
7. Закомолдина Т.О. – ректор Тольяттинского филиала РГСУ.
Приложение № 2
ПРОГРАММА ОБУЧЕНИЯ 

	№
	Дата
	Тема
	Продолжительность занятия
	Содержание занятия

	
	2.11.07
	Открытие Школы общественных экспертов в г.о.  Тольятти
	1 час
	1.Представление программы

2. Представление участников

3. Знакомство участников

	1
	2.11.07
	Основы законотворческого процесса в Российской Федерации и Самарской области
	1 час
	1. Система законодательства РФ, субъектов РФ. 

2. Особенности нормотворческого процесса в органах местного самоуправления. 

3. Порядок подготовки и принятия нормативных правовых актов органами государственной власти и органами местного самоуправления.

4. Субъекты законодательной инициативы.

5. Субъекты нормотворческой инициативы в муниципальных образованиях.

6. Объекты законотворческой инициативы. 

7. Требования к структуре и содержанию нормативных правовых актов.

8. Разграничение полномочий между законодательными (представительными) и исполнительными органами власти в части разработки, принятия и выполнения нормативных правовых актов.

	2
	2.11.07
	Цели, задачи общественной экспертизы
	1час 30 мин.
	1.Цели общественной экспертизы

2. Задачи общественной экспертизы.

3. Предмет общественной экспертизы.

4. Формы общественной экспертизы.

	3
	2.11.07
	Методы общественной экспертизы 
	1 час
	Общенаучные, социологические и иные методы исследования в применении к общественной экспертизе. 



	4
	2.11.07
	Процедура проведения общественной экспертизы
	1 час 30 мин.
	1. Инициирование проведения общественной экспертизы.

2. Права и обязанности сторон при проведении общественной экспертизы.

3. Содержание, порядок разработки и согласования технического задания и договора на проведение общественной экспертизы.

4. Особенности проведения общественной экспертизы без заключения договорных отношений. 

5. Содержание и планирование работ по общественной экспертизы. 

6. Получение и использование информации при проведении общественной экспертизы. 

7. Перечень возможных ограничений при проведении общественной экспертизы.

	5
	3.11.07
	Документирование процесса общественной экспертизы, подготовка заключительного доклада
	1 час 30 мин.
	1. Порядок оформления и хранения документации при проведении общественной экспертизы. 

2. Требования к протоколам заседаний экспертных групп.

3. Требования к экспертному заключению (аналитическому докладу).

4. Порядок использования экспертного заключения.

	6
	3.11.07
	Технологии оценки прозрачности
	1час 30 мин.
	Методы прикладных бюджетных анализов

	7
	3.11.07
	Особенности оценки социальной эффективнос-

ти целевых программ
	1 час 
	1. Особенности программно-целевого метода развития территорий.

2. Цели и задачи оценки целевых программ.

3. Планирование оценки.

4. Структура оценки.

5. Методы оценки.

6. Процедура проведения оценки.

7. Использование результатов оценки.

	
	
	
	1 час
	Особенности общественной экспертной оценки в различных сферах

	8
	
	Практическая работа по выработке экспертного заключения по нормативному правовому акту
	1 час
	


Приложение № 3             
	№
	Тема самостоятельной учебной экспертной работы

	Куратор группы

	1. 
	Системный анализ государственной и муниципальной политики
 в сфере охраны здоровья в части обеспечения реализации соответствующих конституционных прав граждан.


	Арсенихин А.Г.



	2. 
	Системный анализ государственной социальной политики. 

Локальные направления исследования:

а) политика в сфере образования;

б) политика в сфере обеспечения равных прав и равных возможностей мужчин и женщин;

в) политика в области трудоустройства инвалидов;

г) реализация политики через социальное партнерство власти и НКО.


	Макарова Т.В.



	3. 
	Системный анализ самарской региональной и муниципальной (на примере г.Тольятти) политики в сфере туризма и гостеприимства.

	Макарова Т.В.


	4. 
	Анализ стратегического развития города на примере г.о.Тольятти.


	Иглин В.Б

	5. 
	Анализ градостроительной практики в г.о.Тольятти.


	Иглин В.Б.

	6. 
	Анализ практики применения Федерального закона  «Об общественных объединениях» № 82-ФЗ от 19.05.1995г. и Федерального закона «О некоммерческих организациях» № 7-ФЗ от 12.01.1996г. (на примере г.о.Тольятти).


	Арсенихин А.Г.




Приложение № 4.
Список кандидатов на участие во втором этапе "Школы общественных экспертов".
	№
	ФИО
	Организация
	Кто направил
	Выполнена ли самостоя-тельная работа

	1. 
	Атаманюк Елена Евгеньевна
	Главный бухгалтер Центра «У ДЭ»
	Личное заявление
	Нет

	2. 
	Бухарева Татьяна Николаевна
	Член Молодежной Палаты
	Личное заявление
	Да

	3. 
	Волохин Станислав Борисович
	к.э.н., доцент, исполнительный директор АНО "Парламентский центр "Наукоемкие технологии; интеллектуальная собственность" по Самарской области"
	Личное заявление
	Да

	4. 
	Габдрахманова Светлана  Радиковна
	студентка, представитель инициативной группы по созданию молодежного движения «Вместе»;
	Дроботов А.Н. (Молодежный парламент)
	Нет

	5. 
	Дудинова Оксана Владимировна
	педагог-психолог МОУДОД Центр внешкольной работы «Диалог»
	Личное заявление
	Нет

	6. 
	Захарова Марина Петровна
	Представитель АНО «Открытая альтернатива»
	Личное заявление
	Да

	7. 
	Звегинцев Иван Анатольевич
	Член молодежного парламента при Думе г.о.Тольятти
	Личное заявление
	Да

	8. 
	Индерейкин Сергей Владимирович
	Руководитель СРООИ Центр социальных инициатив
	Личное заявление
	Да

	9. 
	Карпов Сергей Владимирович 
	студент, представитель некоммерческой организации «МЭКОМ-клуб»
	Дроботов А.Н. (Молодежный парламент)
	Да

	10. 
	Киселев Олег Юрьевич 
	представитель Городского Родительского Собрания
	Дроботов А.Н. 
	Да

	11. 
	Ковалева Екатерина Борисовна
	член инициативной группы по созданию молодежного движения «Вместе»
	Личное заявление
	Да 

	12. 
	Коньшина Вероника Владимировна
	Руководитель АНО «Институт практикующих юристов»
	Личное заявление
	Да 

	13. 
	Кошелева Марина Борисовна 
	председатель городского родительского собрания
	Личное заявление
	Да

	14. 
	Кузина Людмила Геннадьевна
	Инструктор Центра «У ДЭ»
	Личное заявление
	Нет

	15. 
	Лазарева Татьяна Алексеевна
	Представитель АНО «Открытая альтернатива»
	Личное заявление
	Да

	16. 
	Малюгина Екатерина Леонидовна 
	член городского родительского собрания
	Личное заявление
	Да

	17. 
	Малышев Александр Владимирович
	студент, представитель некоммерческой организации «Метро»
	Дроботов А.Н. (Молодежный парламент)
	Нет

	18. 
	Марченко Артем Васильевич 
	председатель Тольяттинской ассоциации восточных единоборств
	Дроботов А.Н.

И личное заявление
	Нет

	19. 
	Марьева Светлана Александровна
	Член совета Молодежного Парламента при Думе г.о.Сызрань
	Рекомендация председателя Думы г.о.Сызрань
	Нет

	20. 
	Муравьева Людмила Александровна 
	председатель Ассоциации учащейся молодежи
	Дроботов А.Н. 

АУМ
	Нет

	21. 
	Носкова Нина Павловна
	Руководитель Ассоциации скаутов г.Тольятти
	Личное заявление
	нет

	22. 
	Рыгаев Валерий Николаевич
	Самарская региональная общественная организация «За права человека»
	Личное заявление
	Нет

	23. 
	 Рыжов Анатолий Викторович
	Инженер ОАО «АвтоВАЗ», член ОО Центр «У ДЭ»
	Личное заявление
	Нет

	24. 
	Силантьев Андрей Александрович
	советник руководителя территориальной общественной приемной полпреда Президента РФ в ПриФО по г.Тольятти, г.Жигулевску и Ставропольскому району 
	Личное заявление
	Да

	25. 
	Сокадина Юлия Петровна
	грантменеджер общественного Фонда Тольятти
	Личное заявление
	Нет

	26. 
	Солодова Галина Вячеславовна
	Инструктор Центра «У ДЭ»
	Личное заявление
	Нет

	27. 
	Сорокин Александр Николаевич
	зам.директора Ресурсного центра г.о.Тольятти
	Личное заявление
	Нет

	28. 
	Шевырева Надежда Сергеевна
	Волонтер АНО «Открытая альтернатива»
	Личное заявление
	Да

	29. 
	Шибинкина Анна Викторовна 
	волонтер детской организации «Экологическое содружество»
	Личное заявление
	Нет

	30. 
	Юсупова Надежда Викторовна
	аналитик грантовых программ Общественного Фонда Тольятти
	Личное заявление
	Да

	31. 
	Якимов Олег Юрьевич
	Зам.директора НП «Научно-исследовательский центр социологии, экономики и права»
	Личное заявление
	Нет

	32. 
	Якимова Светлана Сергеевна
	Сотрудник ГАСН
	Личное заявление
	Нет


Приложение № 5.
Протокол защиты учебных экспертных заключений
1.

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Индерейкин Сергей Владимирович

Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Системный анализ государственной социальной политики в области трудоустройства инвалидов.

Куратор: Макарова Т.В.
Вопросы членов наблюдательного совета:

1) Лучков В.В. – Можете ли Вы высказать мнение, отличается ли системным характером государственная социальная политика в области трудоустройства инвалидов, либо она имеет характер эпизодических действий?

2) Загребова Л.Е. – Какие первоочередные действия нужно осуществить органам власти для изменения ситуации в сфере трудоустройства инвалидов в лучшую сторону?
Решение: Признать защиту состоявшейся.
2.

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Бухарева Татьяна Николаевна.
Куратор: Макарова Т.В.
Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Системный анализ самарской региональной и муниципальной (на примере г.Тольятти) политики в сфере туризма и гостеприимства.
Рекомендации членов наблюдательного совета: Отметить большой объем исследованного материала и хорошую проработанность заключения.
Решение: Признать защиту состоявшейся.
3.

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Кошелева Марина Борисовна.

Куратор: Макарова Т.В.
Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Системный анализ самарской региональной и муниципальной (на примере г.Тольятти) политики в сфере туризма и гостеприимства.
Вопросы членов наблюдательного совета:

1) Лучков В.В. – Какие правовые нормы должны быть урегулированы законом о туризме в Самарской области, который Вы предлагаете разработать?
Рекомендации членов наблюдательного совета: Отметить большой объем исследованного материала. При подготовке экспертных заключений обратить большее внимание на выводы и рекомендации.
Решение: Признать защиту состоявшейся.
4.

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Киселев Олег Юрьевич 
Куратор: Макарова Т.В.
Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Системный анализ государственной социальной политики в сфере образования.
Рекомендации членов наблюдательного совета:

1) Лучков В.В. – Рекомендовал обратить особое внимание на применение специальной отраслевой терминологии.

2) Ивонинский Ф.А. – Отметил высокую актуальность исследованной темы.

Решение: Признать защиту состоявшейся.

5. 

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Ковалева Екатерина Борисовна
Куратор: Иглин В.Б.
Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Анализ градостроительной практики в г.о.Тольятти.

Вопросы членов наблюдательного совета: 
1) Ивонинский Ф.А. – Как Вы предлагаете решать жилищную проблему в г.о.Тольятти, не уплотняя существующую застройку?
Решение: Признать защиту состоявшейся.
6-8. 

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Волохин Станислав Борисович, Звегинцев Иван Анатольевич, Карпов Сергей Владимирович (выводы индивидуальных работ были представлены в виде единой презентации).

Куратор: Иглин В.Б.
Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Анализ стратегического развития города на примере г.о.Тольятти.

Вопросы членов наблюдательного совета:

1) Ивонинский Ф.А. - Какой орган должен создавать постоянно действующую рабочую группу по стратегическому планированию развития города, которую вы предлагаете создать?

2) Кузьмичева Е.И. – Какая структура должна аккумулировать предложения, поступающие в процессе разработки стратегического плана развития города?
Решение: Признать защиту состоявшейся.
9. 

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Коньшина Вероника Владимировна

Куратор: Арсенихин А.Г.
Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Анализ практики применения Федерального закона  «Об общественных объединениях» № 82-ФЗ от 19.05.1995г. и Федерального закона «О некоммерческих организациях» № 7-ФЗ от 12.01.1996г. (на примере г.о.Тольятти).

Вопросов не последовало.
Решение: Признать защиту состоявшейся.
10. 

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Захарова Марина Петровна
Куратор: Арсенихин А.Г.
Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Анализ практики применения Федерального закона  «Об общественных объединениях» № 82-ФЗ от 19.05.1995г. и Федерального закона «О некоммерческих организациях» № 7-ФЗ от 12.01.1996г. (на примере г.о.Тольятти).

Вопросов не последовало.
Решение: Признать защиту состоявшейся.
11. 

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Шевырева Надежда Сергеевна
Куратор: Макарова Т.В.
Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Системный анализ государственной социальной политики в сфере обеспечения равных прав и равных возможностей мужчин и женщин.
Вопросы членов наблюдательного совета:

1) Кузьмичева Е.И. – Какие структуры или лица, по-Вашему, должны аккумулировать  сведения о проблемах и формулировать предложения по разрешению гендерных проблем в современном российском законодательстве?

Рекомендации членов наблюдательного совета:

1) Лучков В.В. – Рекомендовал обратить особое внимание на применяемые в заключении формулировки.

Решение: Признать защиту состоявшейся.

12. 

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Юсупова Надежда Викторовна
Куратор: Макарова Т.В.
Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Системный анализ реализации государственной социальной политики через социальное партнерство власти и НКО.

Вопросы членов наблюдательного совета:

1) Лучков В.В. – Какие причины привели к необходимости внесения изменений в законодательство о некоммерческих организациях, которые, по Вашему мнению, ухудшают условия практической деятельности некоммерческих организаций?

Решение: Признать защиту состоявшейся.
13. 

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Лазарева Татьяна Алексеевна
Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Системный анализ государственной и муниципальной политики в сфере охраны здоровья в части обеспечения реализации соответствующих конституционных прав граждан.

Куратор: Арсенихин А.Г.
Вопросы членов наблюдательного совета:

1) Ивонинский Ф.А. – Что вы понимаете под термином «коррупция» применительно к сфере здравоохранения?
Решение: Признать защиту состоявшейся.
14.

Фамилия, имя, отчество участника проекта: Малюгина Екатерина Леонидовна.
Тема самостоятельной учебной экспертной работы: Системный анализ государственной и муниципальной политики в сфере охраны здоровья в части обеспечения реализации соответствующих конституционных прав граждан.

Куратор: Арсенихин А.Г.

Решение: Признать защиту несостоявшейся, рекомендовать пройти дополнительное обучение.
Президент АНО 

«Открытая альтернатива»
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� Под политикой в данном случае понимается система федерального законодательства, законодательства Самарской области и местных нормативных правовых актов





