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	Общественная экспертиза региональной политики в сфере развития туризма на примере реализации государственных программ и деятельности уполномоченного государственного учреждения (по материалам общественных обсуждений)

	Ф.и.о. участника проекта, подготовившего заключение
	Рождественская Елена Петровна


Общественные обсуждения отчета об исполнении областного бюджета по министерству экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области состоялись 06.05.2015г.  
Для рассмотрения на общественных обсуждениях были представлены следующие документы и информация:

1) Реестр действующих расходных обязательств министерства (размещен на сайте, степень актуальности (дата) не указана);

2) группировка расходов по основным направлениям деятельности министерства (в табличной форме, план/факт); 
3) сведения о расходах, исполнение по которым за 2014 год составило менее 95%;

4) информация об исполнении областного бюджета 2014 года по расходным обязательствам министерства (презентация);
5) информация об итогах деятельности ГАУ СО «Центр инновационного развития и кластерных инициатив» и мероприятий по развитию аэрокосмического кластера в 2014 году (презентация);
6) информация по расходам в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Самарской области» за 2014 год (презентация); 
7) четыре фотографии с мероприятий департамента туризма. 
Ответы на вопросы по расходам министерства, поступившие от общественных экспертов и подлежащие к рассмотрению на общественных обсуждениях годового отчета об исполнении областного бюджета за 2014 год, представлены частично в письменном порядке, частично озвучены во время выступлений. В устных выступлениях приводились уточнения, пояснения.

В ходе общественных обсуждений доклад об исполнении бюджета сопровождался презентацией по всем направлениям деятельности министерства. 

Экспертизе подвергнут весь бюджет Минэкономразвития Самарской области. 

Анализ исполнения бюджета за 2014 год позволил выявить следующие характеристики исполнения (см. таблицу). 
Таблица 1. 
	Наименование расходного обязательства
	2014г.
	% исполнения
	Объем недоосвоенных средств, тыс.руб.

	
	План, тыс.руб.
	Факт, тыс.руб.
	
	

	По обеспечению деятельности органов управления

	Обеспечение деятельности министерства экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области
	165 720,24
	165 607,29
	99,9
	112,95

	Обеспечение деятельности департамента туризма Самарской области
	6 733,80
	6 466,26
	96,0
	267,54



	По исполнению государственных программ 
(примечание – частично мероприятия, исполняемые в рамках программ, в отчете вынесены в отдельный раздел, см.ниже)

	Государственная программа Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика". Мероприятия, предусмотренные программами развития пилотных инновационных территориальных кластеров
	232 381,36


	232 381,36


	100
	-

	Государственная программа Самарской области "Создание благоприятных условий для инвестиционной и инновационной деятельности в Самарской области" на 2014 – 2018 годы
	1767743,0
	1566117,66
	88,6
	201625,3



	Государственная программа Самарской области "Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу". Создание, развитие и поддержка сети информационных центров в Самарской области для туристов и болельщиков чемпионата
	6 400,00


	5 726,79


	89,5
	673,21



	Государственная программа Самарской области "Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры Самарской области" на 2014 – 2015 годы (развитие информационной системы министерства)
	6 290,00
	6 257,43
	99,5
	32,57



	Подпрограмма "Развитие туристско-рекреационного кластера в Самарской области" на 2014 год
	6 300,00
	5 436,13
	86,3
	863,87



	Содержание подведомственных учреждений

	Содержание ГУСО "Агентство по контролю оборота алкогольной продукции"
	19 314,60
	16 836,20
	87,2
	2478,4




	Обеспечение деятельности ГКУ СО "Информационно-консалтинговое агентство Самарской области"
	37 301,81
	36 152,23
	96,9
	1149,58



	Субсидии на исполнение государственного задания ГБУ СО "Туристский информационный центр"
	2 878,60
	2 878,60
	100
	-

	Предоставление субсидии ГАУ "Центр инновационного развития и кластерных инициатив"


	126 803,0
	103 859,4
	81,9
	22943,6



	Иные расходы

(в т.ч. в рамках программ «Развитие предпринимательства, туризма и торговли Самарской области»; "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области"; Программы развития инновационного территориального аэрокосмического кластера Самарской области на 2013 - 2017 годы";

	Субсидии из областного бюджета на поддержку предпринимательства
	2 427 978,0
	1 872 292,59
	77,1
	555 685,4



	Субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства
	373 408,30


	371 772,60


	99,6
	1635,7



	Выставочная и презентационная деятельность
	24 592,30
	19 446,48
	79,1
	5145,82



	Предоставление субсидий религиозным организациям на проведение мероприятий, обеспечивающих осуществление культурно-просветительской деятельности
	475 617,88
	473 988,10
	99,7
	1629,78



	Выполнение НИР по перспективам социально-экономического региона
	4 500,00
	4 250,00
	94,4
	250



	Подготовка и проведение мероприятий, посвящённых праздничным дням, памятным датам, профессиональным праздникам и иным значимым событиям
	2 974,90
	2 974,90
	100
	-

	Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) – производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг по созданию индустриального парка "Преображенка" и технополиса
	9 263,00
	6 705,93
	72,4
	2557,07



	Мероприятия по поддержке социально-ориентированных некоммерческих организаций
	10 000,00
	10 000,00
	100
	-

	Мероприятия по поддержке социально-ориентированных некоммерческих организаций (поступления из федерального бюджета)
	22 103,00
	22 103,00
	100
	-

	ИТОГО:
	5 728 303.7
	4 931 252,95
	86,1
	797050,7

	Общие показатели бюджета за 2013 год
	4 084 126,0
	3 550 727,4
	86,9
	533 398,6

	Динамика общих показателей исполнения относительно 2013 года
	+1644177,7 (+40,2%)
	+1380525,55

(+38,9%)
	
	+263652,1 (49%)


Таким образом, общий объем недоосвоенных средств по ГРБС МЭРИТ составил 797050,7 тыс.руб. При общем увеличении плановых и фактических расходов министерства в сопоставимых величинах в 2014 году сравнительно с 2013 годом (40,2% и 38,9%) увеличение объема недоосвоенных средств составило 49% сравнительно с объемом 2013 года. 

Наименьшее исполнение бюджета сложилось по таким направлениям, как:

- исполнение ГП "Создание благоприятных условий для инвестиционной и инновационной деятельности в Самарской области" - 88,6%;

- исполнение ГП "Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу" в части мероприятий по созданию, развитию и поддержке сети информационных центров - 89,5%;

- исполнение подпрограммы "Развитие туристско-рекреационного кластера в Самарской области" - 86,3%;

- содержание ГУСО "Агентство по контролю оборота алкогольной продукции" - 87,2%;

- предоставление субсидии ГАУ "Центр инновационного развития и кластерных инициатив" - 81,9%;

- предоставление субсидий на поддержку предпринимательства - 77,1%;

- выставочная и презентационная деятельность - 79,1%;

- выполнение НИР по перспективам социально-экономического региона - 94,4%;

- предоставление субсидий производителям товаров, работ, услуг по созданию индустриального парка "Преображенка" и технополиса - 72,4%.

В сравнении с исполнением бюджета за 2013 год, становится видно, что расходы по трем из вышеперечисленных направлений стабильно осуществляются на невысоком уровне:

- выставочная и презентационная деятельность (2013 - 74,1%, 2014 – 79,1%);

- выполнение НИР по перспективам социально-экономического развития региона (2013 - 80%, 2014 – 79,1%);

- программа "Развитие туристско-рекреационного кластера в Самарской области" (2013 - 83,6%, 2014 - 86,3%).
В материалах к общественным обсуждениям представлена информация о причинах недоосвоения средств по расходам, исполнение по которым составило менее 95%. Исходя из представленных пояснений, видно, что экономия в результате проведенных торгов составляет незначительную часть расходов (менее 1%). Значительная часть средств была заблокирована по распоряжению Правительства Самарской области  от 24.09.14 № 746-р «Об обеспечении сбалансированности в ходе исполнения областного бюджета в 2014 году». 
Следует отметить, что в 2014 году в бюджете министерства были предусмотрены средства на предоставление субсидий религиозным организациям на проведение мероприятий, обеспечивающих осуществление культурно-просветительской деятельности с общим объемом финансирования 475 617,88 тыс.руб. (факт исполнения - 473 988,1 тыс.руб., или 99,7%). Для сравнения: в 2013 году финансирование по этому виду расходов составляло 613000,73 тыс.руб. (уменьшение в 2014 году составило 139012,63 тыс.руб.). 
Работы проводились на следующих объектах:

- Иверский женский монастырь (работы осуществлялись также в 2013 году);

- Самарская соборная мечеть (работы осуществлялись также в 2013 году);

- Софийский собор (работы осуществлялись также в 2013 году);

- старообрядческая церковь (работы осуществлялись также в 2013 году);

- мужской монастырь в с.Винновка (работы осуществлялись также в 2013 году);

- Кирилло-Мефодиевский собор, духовно-просветительский центр «Кириллица» (работы осуществлялись также в 2013 году); 

- римско-католический храм (работы осуществлялись также в 2013 году);

- лютеранский храм Святого Георга (кирха) (работы осуществлялись также в 2013 году);

- Поволжский православный институт в г.Тольятти (работы осуществлялись также в 2013 году);

- храм Серафима Саровского (работы осуществлялись также в 2013 году);

- храмовый комплекс в г.Отрадный (новый объект);

- здание бывшей Шихобаловской богадельни с домовой церковью Серафима Саровского (новый объект).    

Несмотря на то, что данное расходное обязательство установлено Постановлением Правительства Самарской области «Об установлении отдельного расходного обязательства Самарской области в сфере оказания содействия и поддержки осуществления религиозными организациями культурно-просветительской деятельности» от 19.03.2009 № 120, в Положении о министерстве не содержится ни одного направления (из 38 вопросов ведения министерства), которое прямо или хотя бы косвенно указывало на возможность вложения средств государственного бюджета в текущую деятельность религиозных организаций. 
Следует отметить, что два направления (стратегическое планирование и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций) являются публично декларируемыми приоритетами деятельности Президента РФ В.В.Путина и, в целом, государственной политики. Однако соотношение объемов областного финансирования позволяет сделать вывод о недостаточном соответствии региональной и федеральной политики, а именно: 

- выполнение научно-исследовательских работ по перспективам социально-экономического региона - 4 250,0 тыс.руб.;

- мероприятия по поддержке СО НКО - 22 103,0 тыс.руб. (без федеральных средств); 

- субсидии религиозным организациям -  473 988,10 тыс.руб. (в 111 раз больше финансирования НИР; в 21,5 раз больше поддержки СО НКО). 
К тому же, при жесткой экономии бюджетных средств представляется неоправданным сохранение расходов по данному (непрофильному) направлению на уровне 99,7% и блокировка расходов по прямым направлениям деятельности министерства (в сопоставимых объемах). 
Учитывая, что одним из условий предоставления данной субсидии является то, что культовое здание, которое реконструируется и (или) реставрируется религиозной организацией, является объектом культурного наследия, обладает историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеет особое значение для истории и (или) культуры Самарской области, представляется целесообразным исключить из расходов министерства данные расходы с переносом части расходов, при необходимости, в бюджет министерства культуры; а расходы по строительству новых религиозных  объектов исключить полностью. 
При подготовке к общественным обсуждениям были заданы следующие вопросы по направлениям деятельности министерства: 

1. Указать (постатейно) причины отклонений в расходовании средств по статьям бюджета и по мероприятиям государственных программ, если отклонение составляет более 5% от планового объема финансирования (ответ представлен в материалах в полном объеме). 
2. Указать, какие мероприятия государственных программ были исполнены в 2014 году (с указанием объемов исполнения в натуральных показателях и в стоимостном выражении (в рублях) по каждому мероприятию, а также сведений о полученном результате исполнения (по количественным показателям) и, по возможности, о достигнутом эффекте от реализации соответствующих мероприятий)? (информация представлена частично, преимущественно в устных выступлениях).
3. Указать сведения о направлениях перераспределения сложившейся экономии по ГРБС (если такая есть) (информация представлена частично).

4. По каким направлениям и в каком объеме в 2014 году производились расходы областного бюджета на поддержку религиозных организаций, включая перечень культурно-просветительских и образовательных программ и списки отреставрированных зданий, являющихся культурно-историческими памятниками? (информация представлена частично).
5. В государственной программе Самарской области "Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу" предусмотрено мероприятие «Создание, развитие и поддержка сети информационных центров в Самарской области для туристов и болельщиков чемпионата», на которое из областного бюджета планировалось направить 6,4 млн руб. Где размещены созданные ИЦ, каким образом осуществлялся отбор территорий для размещения ИЦ и непосредственных исполнителей этого мероприятия? (информация представлена частично)
Согласно Положению, министерство осуществляет кадровое, финансовое и правовое обеспечение деятельности департамента туризма Самарской области. По направлениям деятельности департамента туризма в 2014 году были запланированы и осуществлялись следующие расходы (см. ниже пункты 1,2,3). 
1. Обеспечение деятельности департамента туризма Самарской области

	Код бюджетной классификации
	Финансирование, тыс.руб. 

	211 (Зарплата)
	4 839,133

	213 (Начисления на зарплату)
	1 403,349

	212 (Прочие выплаты)
	8,000

	222 (Транспортные услуги)
	70,000

	226 (Прочие услуги)
	348,918

	290 (Прочие расходы)
	6,400

	290 (Прочие расходы)
	58,000

	ВСЕГО, план
	6733,8

	ВСЕГО, факт
	6 466,26 (96%)


2. Субсидии на исполнение государственного задания ГБУ СО "Туристский информационный центр" (2 878,6 тыс.руб., исполнение – 100%, расшифровка Расходов по КБК не приведена). 

Применяемая форма государственного задания
 не позволяет составить представление об обоснованности содержащихся в бюджете расходов на исполнение государственного задания. 

3. Расходы в рамках государственных программ:

- "Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу". Создание, развитие и поддержка сети информационных центров в Самарской области для туристов и болельщиков чемпионата - 6400,0 тыс.руб. (факт исполнения по отчету - 5 726,79 тыс.руб., или 89,5%); 

- "Развитие туристско-рекреационного кластера в Самарской области" на 2014 год - 6300,0 тыс.руб. (факт исполнения по отчету - 5 436,13 тыс.руб., или 86,3%).

В государственной программе Самарской области "Развитие социальной защиты населения в Самарской области" на 2014 - 2018 годы было запланировано предоставление субсидии ГБУ СО Самарской области "Туристский информационный центр" на организацию и предоставление услуги "Социальный туризм" с объемом финансирования 1 062,6 тыс.руб. Согласно информации Минсоцдемографии Самарской области, эта субсидия не была предоставлена. 


Таким образом, за исключением расходов на обеспечение деятельности департамента туризма, общий фактический объем финансирования по направлению туризма составил (2 878,6+5 726,79+5 436,13)= 14041,52 тыс.руб. 
Анализ закупок, осуществленных ГБУ СО ТИЦ в 2014 году, показал, что закупки были проведены на сумму 15156,2 тыс.руб. (в данной сумме не учтены расходы на обеспечение деятельности учреждения в рамках выполнения государственного задания), в том числе:
	Направление расходов
	План по программе на 2014 год, т.р.
	Факт 

по информации ДТ о программе за 2014 год, т.р. 
	Факт 2014 по результатам закупок
(с мероприятиями государственных программ соотнесено по тематике закупок, с учетом информации, предоставленной департаментом туризма в ответ на вопрос экспертов)

	
	
	
	Наименование и дата закупки
	Начальная цена закупки, т.р.
	Цена по результатам торгов, т.р.

	ГП СО «Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу». Создание, развитие и поддержка сети информационных центров в Самарской области для туристов и болельщиков чемпионата
	6 400,00
	5 726,79
	Приобретение и изготовление мебели для организации работы и функционирования туристского информационного центра Самарской области в ключевых транспортных узлах Самарской области
	453,394
	369,51611

	
	
	
	Приобретение оборудования и неисключительных прав на использование лицензионного программного обеспечения для организации работы и функционирования туристских информационных павильонов в двух ключевых транспортных узлах Самарской области
	582,946
	- 

(не состоялся)

	
	
	
	Оказание услуг по обеспечению функционирования туристского информационного павильона в одном из ключевых транспортных узлов г.о. Самара
	909,14
	900,0486

	
	
	
	Оказание услуг по разработке дизайн-проекта и изготовлению туристских информационных павильонов для размещения в крупнейших транспортных узлах Самарской области
	779,0
	771,21

	
	
	
	Приобретение информационных стоек для размещения полиграфической продукции
	306,82
	303,7518

	
	
	
	Создание системы туристской навигации в Самарской области
	838,5
	830,115

	
	
	
	Издание информационных материалов (туристских карт, буклетов, презентующих различные виды туризма Самарской области) для бесплатного распространения в туристском информационном центре и на фирменных информационных стойках в отелях Самарской области
	2320,2
	2 296,998

	Подпрограмма «Развитие туристско-рекреационного кластера в Самарской области» на 2014 год, в т.ч. (по инф. ДТ о реализ. программы)
	 6 300,00
	5 436,13
	
	
	

	- маркетинговые исследования
	300,0
	0
	
	
	- (не состоялся)

	- формирование экспозиции СО, изготовление и модернизация передвижных рекламных блоков и стендов
	200,0
	200,0
	Оказание услуг по изготовлению передвижных рекламных блоков и выставочных стендов для презентации туристического потенциала Самарской области
	200,0
	150,0

	- создание региональной системы бронирования
	200,0
	138,167
	Нет информации о произведенных расходах и исполнителе данных работ
	нет информации о произведенных расходах
	-

	- презентация возможностей СО на выставках в России и за рубежом
	2300,0
	2300,0
	Оказание услуг по организации презентации туристического потенциала Самарской области в городах России  
	350,0


	335,5

	
	
	
	Оказание услуг по организации выставочной экспозиции и деловой программы направленной на презентацию туристических ресурсов Самарской области на международном форуме "Город будущего. Тольятти 2014"
	382,551


	358,99864

	
	
	
	Оказание услуг по организации презентации Самарской области на международной туристической выставке " Отдых Leisure 2014
	742,044


	688,86934

	
	
	
	Оказание услуг по организации презентации Самарской области в рамках объединенной межрегиональной экспозиции "Великая Волга" на 9 международной туристической выставке "Интурмаркет 2014"
	1250,0
	1 250,0

	
	
	
	Оказание услуг по организации выставочной экспозиции по приоритетным видам туризма Самарской области в рамках туристической выставки "ТурИндустрия-2014" г. Самара
	249,0
	248,5

	
	
	
	Оказание услуг по организации презентации туристских возможностей Самарской области в рамках выставки «KITS-2014» г. Казань
	100,0
	99,0

	- организация целевых рекламных кампаний
	1400,0
	1400,0
	Оказание услуг по созданию и демонстрации на интернет ресурсах рекламно-презентационного фильма об одном из туристических мероприятий, проходящих на территории Самарской области для ГБУСО ТИЦ
	133,392


	131,4505

	
	
	
	Оказание услуг по созданию и демонстрации на интернет ресурсах серии из трех рекламно-презентационных роликов о туристических возможностях Самарской области
	560,0


	554,4

	
	
	
	Оказание услуг по организации и проведению рекламно- информационного тура для представителей средств массовой информации и туристических компаний
	184,645


	180,0

	
	
	
	Оказание услуг по организации и проведению рекламно- информационного тура для представителей средств массовой информации и туристических компаний
	250,0
	248,9

	
	
	
	Оказание услуг по разработке и реализации рекламной кампании, направленной на продвижение туристских интернет ресурсов о Самарской области в сети интернет и печатных СМИ
	1671,0
	1 671,0

	- издание информационных материалов
	300,0
	300,0
	Оказание услуг по организации и проведение двух презентационно-информационных туров по Самарской области для журналистов и блогеров Самарской области
	120,0


	118,0

	
	
	
	Оказание услуг по разработке и изготовлению рекламно–информационного каталога по приоритетным видам туризма в Самарской области
	212,069


	209,94915

	
	
	
	Оказание услуг по изготовлению полиграфической продукции: каталога содержащего информацию о возможностях отдыха в Самарской области в осенне-зимний сезон
	200,72
	139,5004

	
	
	
	Оказание услуг по печатанию информационного каталога по православному туризму «Святыни земли Самарской»
	243,3
	243,3

	
	
	
	Оказание услуг по созданию информационного каталога по деловому туризму совместно с туроператорами специализирующимися на деловом туризме
	154,3
	133,4695

	
	
	
	Оказание услуг по изготовлению полиграфической продукции: каталога содержащего информацию о возможностях отдыха в Самарской области в весенне-летний сезон
	253,902
	209,46915

	- разработка и изготовление сувенирной продукции
	200,0
	200,0
	Оказание услуг по изготовлению сувенирной продукции с символикой Самарской области путем нанесения символики Самарской области на продукцию приобретаемую Исполнителем для ГБУСО ТИЦ
	1422,595
	1 408,36905

	- создание презентационного пакета инвестиционных проектов
	200,0
	197,001
	Нет инф.
	Нет инф.
	-

	- формирование и апробация сети туристских маршрутов СО по приоритетным направлениям
	300,0
	299,966
	Нет инф. о закупках, однако по запросу экспертов представлен госконтракт на выполнение данных работ (создание турмаршрута на Поповой горе). 
	Нет инф.
	-

	- создание, поддержка и проведение акций, форумов, фестивалей
	300,0
	300,0
	Оказание услуг по организации и проведению ежегодного конкурса "Туристский бренд Самарской области"
	764,0
	760,18

	- подготовка специалистов 
	500,0
	0
	Сокращено по Постановлению Правительства Самарской области
	
	-

	- проведение конференций по проблемам развития туризма в СО
	100,0
	100,0
	Оказание услуг по подготовке и проведению научно-практических конференции по ключевым проблемам развития туризма на территории Самарской области
	263,275
	260,64304

	
	
	
	Оказание услуг по организации и проведению конференции по экологическому туризму
	299,0
	285,0

	Итого по закупкам в 2014 году 
	 12700,0
	11162,92
	
	16195,79
	15156,2


Обобщая: расходы по закупкам, соответствующие программе подготовки к ЧМ-2018, составили 5471,65 тыс.руб. при отчете по программе в 5726,79 тыс.руб. 

Для уточнения причин разногласий в данных в департамент туризма был направлен вопрос: «Согласно отчету, в государственной программе «Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу» на работы по развитию туризма израсходованы средства в размере 5 726,79 тыс. руб. В то же время, закупки на мероприятия, по тематике соответствующие программе, проведены на сумму 2141,534 тыс.руб. (Приобретение и изготовление мебели для организации работы и функционирования туристского информационного центра Самарской области в ключевых транспортных узлах Самарской области; Оказание услуг по обеспечению функционирования туристского информационного павильона в одном из ключевых транспортных узлов г.о. Самара; Оказание услуг по разработке дизайн-проекта и изготовлению туристских информационных павильонов для размещения в крупнейших транспортных узлах Самарской области). Какие еще мероприятия были выполнены и какие расходы были произведены в рамках программы и каким способом?»

На данный вопрос по электронной почте был получен ответ: «В рамках государственной программы «Подготовка к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу»  проводились следующие мероприятия: Приобретение информационных стоек для размещения полиграфической продукции  - 303,75 руб.;  Создание системы туристской навигации в Самарской области – 830,11 руб.;  Издание информационных материалов (туристских карт, буклетов, презентующих различные виды туризма Самарской области) для бесплатного распространения в  туристском информационном центре и на фирменных информационных стойках в отелях Самарской области – 2 296,99 руб.; Приобретение  оборудования для организации работы и функционирования туристских информационных павильонов – 255,14 руб.»

Исходя из вышеуказанных пояснений, сумма финансирования по программе ЧМ-18 составила 3685,99 тыс.руб. 
Эксперты на могут прокомментировать указанные разногласия в сведениях. 

Расходы по закупкам, соответствующим направлениям программы развития туризма, составили  9684,53 тыс.руб. при отчете по программе 5 436,13 тыс.руб., в том числе по направлениям программы: 
	Направление программы
	Факт по отчету о программе, тыс.руб.
	Факт по закупкам, тыс.руб.

	1) формирование экспозиции СО, изготовление и модернизация передвижных рекламных блоков и стендов 
	200,0
	150,0

	2) создание региональной системы бронирования 
	138,167
	нет информации о произведенных расходах

	3) презентация возможностей СО на выставках в России и за рубежом 
	2300,0
	2980,9

	4) организация целевых рекламных кампаний 
	1400,0
	2785,75

	5) издание информационных материалов
	300,0
	1053,69

	6) разработка и изготовление сувенирной продукции 
	200,0
	1 408,37

	7) создание презентационного пакета инвестиционных проектов 
	197,001
	нет информации о произведенных расходах

	8) формирование и апробация сети туристских маршрутов Самарской области по приоритетным направлениям
	299,966
	нет информации о произведенных расходах

	9) создание, поддержка и проведение акций, форумов, фестивалей 
	300,0
	760,18

	10) проведение конференций по проблемам развития туризма  
	100,0
	545,64


Для уточнения причин разногласий в данных в департамент туризма был направлен вопрос: «Пожалуйста, поясните причины возникновения различий как в общей сумме, так и в расходах по направлениям». 
На данный вопрос по электронной почте был получен ответ: «В связи со сменой, учредителей (2012г.) и в 2013г. подведомственности ГУ СО "ТИЦ"   проводились процедуры по внесению изменений в учредительные документы, смены лицевого счета учреждения. Поступление субсидий на иные цели учреждения не производилось. Экономия в 2013г. составила 7 242 702 руб. 55 коп. Экономия в 2012г. составила 308 910 руб. 66 коп. Итого: 7 551 613,21»
Учитывая, что бюджетные средства для МЭРИТ по задачам программы подготовки к ЧМ-2018 на 2013 год не были предусмотрены, логично предположить, что данные расходы осуществлялись по задачам программы развития туризма. Исходя из представленных сведений, общая сумма расходов по направлениям программы развития туризма в 2014 году должна была составить (5 436,13 факт по программе + 7 551,6 экономия за два года)= 12987,73 тыс.руб. Имеется информация о расходах только на сумму 9684,53 тыс.руб. Разница составляет (12987,73 – 9684,53) = 3303,2 тыс.руб.
Эксперты на могут прокомментировать указанные разногласия в сведениях. 

При подготовке к общественным обсуждениям были направлены следующие вопросы по направлению деятельности департамента туризма: 
1. Какие мероприятия государственных программ были исполнены в 2014 году (с указанием объемов исполнения в натуральных показателях и в стоимостном выражении (в рублях) по каждому мероприятию, а также сведений о полученном результате исполнения (по количественным показателям) и, по возможности, о достигнутом эффекте от реализации соответствующих мероприятий)? 
(ответ получен)
2. Предлагаем представить информацию о выполнении государственного задания ГБУ СО ТИЦ с указанием профинансированных в 2014 году работ/услуг, их исполнителей, полученных количественных и качественных результатах 
(ответ получен, качественные результаты не указаны). 
3. Один из ожидаемых результатов реализации подпрограммы "Развитие туристско-рекреационного кластера в Самарской области" на 2014 год - увеличение объема услуг, оказанных населению Самарской области в сфере туризма. В то же время единственному подведомственному учреждению – ГБУ СО ТИЦ в госзадании плановый объем услуг по физ.лицам существенно снижается (2013 – 23000 чел., 2014 -21280 чел., 2015 – 6982 чел, 2016 - 6982 чел., 2017 – 6982 чел.). Почему? 
(Ответ не получен, в представленном госзадании указаны иные показатели).
В качестве комментария, считаем необходимым обратить внимание, что в государственном задании ГБУ СО ТИЦ, утвержденном 24.01.2014г., в качестве текущего финансового года указан 2013 год, а в качестве очередного финансового года – 2014-й. 

5. В государственной программе Самарской области "Развитие социальной защиты населения в Самарской области" на 2014 - 2018 годы было запланировано предоставление субсидии ГБУ СО Самарской области "Туристский информационный центр" на организацию и предоставление услуги "Социальный туризм" с объемом финансирования 1 062,6 тыс.руб. Была ли предоставлена данная субсидия, и, если да, на какие мероприятия израсходована, сколько человек получили указанную услугу и каким образом осуществлялся отбор благополучателей?

Ответ получен на общественных обсуждениях отчета об исполнении бюджета по ГРБС Министерство социально-демографической и семейной политики Самарской области (субсидия не выделялась).  

6. Указать (постатейно) причины отклонений в расходовании средств по статьям бюджета и по мероприятиям государственных программ, если отклонение составляет более 5% от планового объема финансирования. 
(ответ получен в рамках общей информации по МЭРИТ). 
7. Сколько новых турпродуктов создано в 2014 году с участием средств бюджета? Каков турпоток на созданных турмаршрутах? Кто является их разработчиком и где можно ознакомиться с описанием маршрутов? 
(Ответ не получен, сайт ГБУ СО ТИЦ и сайт gosamara.ru не содержат такой информации).
8. Сколько инвестиций привлечено  в индустрию туризма в результате изготовления презентационного пакета инвестиционных проектов в сфере туризма и гостеприимства? Кто являлся изготовителем этого пакета, каким способом и в каком объеме были оплачены данные работы? 
(Ответ не получен)
9. В рамках каких приоритетных направлений туризма проведены мероприятия по созданию и обустройству эколого-туристического маршрута на Поповой горе (с.Ширяево)? Сколько средств затрачено на данные работы? Каким образом проведены данные средства? Что было включено в состав данных работ?

Получен ответ: «В 2014 году в рамках п. 4.1 «Формирование и апробация сети туристских маршрутов в Самарской области по приоритетным направлениям» подпрограммы создан эколого-туристический маршрут на горе Попова и прилегающей к ней территории федерального государственного учреждения Национальный парк «Самарская Лука». 
Представлен государственный контракт № 83 от 22.08.2014г. на оказание услуг по формированию и апробации сети туристских маршрутов в Самарской области по приоритетным направлениям, согласно которому исполнителем работ являлось ФГУ «Национальный парк «Самарская Лука».  Срок завершения работ – 31.12.2014г. 
В то же время, в техническом задании содержится такая формулировка цели оказания услуг: «Создание и обустройство эколого-туристического маршрута на горе Попова и прилегающей к ней территории ФГУ НП «Самарская Лука». 

Таким образом, вместо «сети туристических маршрутов» выполнен один локальный маршрут. Кроме того, считаем необходимым обратить внимание, что в статье 11 Закона Самарской области от 14 июня 2011 года № 51-ГД «О государственной поддержке развития туризма в Самарской области» приоритетные направления определяются следующим образом: «1. Приоритетными направлениями туристской деятельности в Самарской области являются внутренний туризм, связанный с сотрудничеством Самарской области с субъектами Российской Федерации, граничащими с Самарской областью, а также с субъектами Российской Федерации, не граничащими с Самарской областью, но с которыми Самарской областью заключены соглашения о сотрудничестве, и въездной туризм, связанный с сотрудничеством Самарской области с городами-побратимами, городами-партнерами, а также с регионами стран, с которыми Самарской областью заключены соглашения о сотрудничестве.»

Соответствие турмаршрута на горе Поповой с указанными в Законе приоритетами представляется очень отдаленным. 

10. Что включает в себя мероприятие «Большой круизный праздник»? Сколько средств затрачено на данные работы? Каким образом проведены данные средства?

Ответ: «Большой круизный праздник» - традиционное оригинальное мероприятие, которое ежегодно ГУСО «ТИЦ» проводит совместно с круизными туроператорами Самарской области. Известно, что круизный туризм является одним из приоритетных направлений туризма Самарской области, одним из туристических брендов региона. Самара является третьим городом в Российской Федерации после Москвы и Санкт-Петербурга по количеству круизных теплоходов.  Возможность отправиться в круиз по Волге привлекает в Самару туристов из многих близлежащих регионов. Однако данное направление является непростым для круизных компаний, подверженным большому количеству экономических, природных и погодных факторов. Поэтому ГУСО «ТИЦ» и департамент туризма Самарской области регулярно поддерживают данное туристическое направление. В том числе, выступая соорганизаторами мероприятия «Большой круизный праздник». Цели мероприятия: популяризация круизов из Самары, позиционирование Самары как круизного центра Волги; привлечение внимания к круизным программам жителей и гостей Самарской области, демонстрация безопасности, надежности, комфортности круизного отдыха. В программе мероприятия – свободный вход на теплоходы, которые стоят в этот день у причальной стенки города Самара. Экскурсии по теплоходам, дегустация, развлекательная программа на сцене на причале с демонстрацией лучших концертных круизных номеров, викторины, конкурсы для детей, презентации круизных стоянок, достопримечательностей Самарской области, круизных туроператоров Самарской области. На проведение двух мероприятий – открытие круизного сезона в Самаре и закрытие круизного сезона в Самаре, и старт продаж на навигацию 2015 г. «Большого круизного праздника» было затрачено 198 000 рублей и  заключено 2 контракта до 100 тыс. рублей».
Эксперты могут предположить, что данные расходы осуществлены сверх указанной выше суммы расходов, соответствующих направлениям программы развития туризма (9684,53 тыс.руб.). Кроме того, хотелось бы получить пояснения, к какому направлению программы относится данное мероприятие, какая организация являлась его непосредственным организатором. Кроме того, если «возможность отправиться в круиз по Волге привлекает в Самару туристов из многих близлежащих регионов», то нет необходимости проводить дополнительные мероприятия по стимулированию данного вида коммерческого туризма.  
11. Каким образом конференция по экологическому туризму «Живая Волга» содействовала развитию системы подготовки, переподготовки и повышению квалификации специалистов и научного обеспечения туристской деятельности? Какие материалы появились в результате этого мероприятия? 

Ответ: Конференция по экологическому туризму «Живая Волга» проходила в рамках п. 5.2 Предоставление субсидии государственному бюджетному учреждению Самарской области «Туристский информационный центр» на подготовку и проведение научно-практических конференций, форумов, круглых столов по ключевым проблемам развития туризма на территории Самарской области Задачи 5 «Содействие развитию системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов и научного обеспечения туристской деятельности в рамках развития туристско-рекреационного кластера в Самарской области». В данной конференции принимали участие с презентациями по ключевым проблемам туризма представители ведущих ВУЗов Самарской области (СГЭУ и ПВГУС). Целью научной конференции являлась презентация возможностей экологического туризма Самарской области, привлечение к вопросам развития туризма в особо охраняемых природных территориях экспертов по вопросам экологии и туризма. Программа мероприятия, техническое задание формировалось с учетом решения этих целей и задач».
Дополнительно к вышесказанному, считаем необходимым обратить внимание на следующее:

- в отдельных информационных материалах, заказчиком которых является ГБУ СО «Туристский информационный центр»,  не указаны выходные данные (место, где печатался буклет, его тираж, другие данные об издаваемых материалах). Отсутствие такой информации не дает полного представления о реальном количестве изданной полиграфической  продукции, оплаченном из средств бюджета в размере 2 320,2 тыс.руб. (исполнитель - ООО "Культурная Инициатива");
- существенное число закупок произведено без второго участника либо при одном участнике, что представляется достаточно странным при большом количестве организаций, специализирующихся на соответствующих видах работ. При этом вторыми участниками могли быть организации, не осуществляющие профильную деятельность (например, «Оказание услуг по организации и проведению рекламно-информационного тура для представителей средств массовой информации и туристических компаний», начальная цена 250,0 тыс.руб., победитель – ООО «ЦТП Пилигрим», второй участник - ООО «ТрансМаркет». По открытым данным, последняя организация имеет виды деятельности (по кодам ОКВЭД): оптовая торговля непродовольственными потребительскими товарами, розничная торговля в неспециализированных магазинах преимущественно пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изделиями, прочая розничная торговля в неспециализированных магазинах – но не реклама и не туризм).
Из числа рекомендаций по ГРБС МЭРИТ, указанных в предыдущем заключении, для настоящих общественных обсуждений актуальны следующие:

Считаем необходимым:

1. Отметить следующее:

1.1. Высокий уровень исполнения бюджета и качество подготовки общественных обсуждений отчета об исполнении областного бюджета за 2014 год  по ГРБС министерство экономического развития, инвестиций и торговли;

1.2. Сохраняющуюся активную позицию министерства экономического развития, инвестиций и торговли в части поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

1.3. Повышение открытости департамента туризма при подготовке общественных обсуждений отчета об исполнении областного бюджета за 2014 год.
1.4. Исполнение министерством экономического развития, инвестиций и торговли отдельных функций, не являющихся профильными (финансирование религиозных организаций). 
2. Рекомендовать: 

2.1. По итогам общественных обсуждений отчета об исполнении областного бюджета за 2014 год: 
1) дать пояснения по замечаниям, отраженным в настоящем заключении, в том числе:

- о правовых основаниях для появления переходящего остатка средств на протяжении 2012-2014гг. (не перечисленных субсидий);
- об исполнителе, способе определения исполнителя и подробных результатах исполнения работ по мероприятию «Создание региональной системы бронирования»;
2) направить в адрес экспертов письменные подробные ответы на следующие вопросы:

- Сколько и каких новых туристских продуктов создано в 2014 году с участием средств бюджета; 
- Каков туристский поток был в 2014 году на созданных турмаршрутах? 
- Кто является разработчиком новых турмаршрутов и где можно ознакомиться с описанием маршрутов? 

- Сколько инвестиций привлечено  в индустрию туризма в результате изготовления презентационного пакета инвестиционных проектов в сфере туризма и гостеприимства? 
- Кто являлся изготовителем этого презентационного пакета инвестиционных проектов, каким способом и в каком объеме были оплачены данные работы? 

3) Представить методику расчетов расходов на выполнение государственного задания ГБУ СО «Туристский информационный центр». 
2.2. При подготовке информации к общественным обсуждениям отчета об исполнении бюджета за 2015 год (весна 2016 года) сохранить форму представления информации аналогично применявшейся по итогам 2014 года;
2.3. При подготовке к общественным обсуждениям проекта областного бюджета на 2016 год (осень 2015 года) представить подробную информацию: 

- по планируемым расходам (включая мероприятия исполняемых государственных программ и расходам подведомственных государственных учреждений);
- о переходящих остатках по субсидиям на иные цели (если такие средства будут иметься);
- о плане проведения торгов по направлениям деятельности министерства экономического развития, инвестиций и торговли (в том числе департамента туризма). 
3. При формировании проекта бюджета Минэкономразвития Самарской области на 2016 год и последующий период времени:

1) исключить расходы на предоставление субсидий религиозным организациям на проведение мероприятий, обеспечивающих осуществление культурно-просветительской деятельности (с переносом части данных расходов, при необходимости, в бюджет министерства культуры);
2) обратить внимание на необходимость на необходимость разработки проекта областного бюджета с учетом требований Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ.
________________________________________
