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1. Обоснование актуальности исследования
В настоящее время в России активно идет процесс планирования стратегического развития
: подводятся итоги социально-экономического развития за последние десятилетия, определяются целевые ориентиры дальнейшего развития, вызовы предстоящего этапа и способы их преодоления, основные задачи и направления государственной политики в разных сферах.
Современная российская молодежь  - это фактически первое поколение, выросшее в новой постсоветской России, в сложной обстановке разрушения стереотипов поведения, в условиях стремительной социально-экономической трансформации общества. Как следствие,  новое поколение россиян воспроизводит все противоречия переходного периода. 
Молодежь является  социальной  категорией в наибольшей степени, определяющей будущее общества. Именно в молодые годы у каждого человека формируется его мировоззрение  и  моделируется собственная  жизнь: определяются  важнейшие  жизненные цели и ценности, выбираются направления и средства их  реализации, устанавливается  отношение  к  себе и к миру, обществу и государству.  

Поэтому без осуществления целенаправленной, системной и внутренне-согласованной государственной молодежной политики, направленной на развитие позитивных тенденций молодежной среды и постепенное устранение негативных составляющих молодежной среды, развитие инновационного потенциала молодежи и создание реальных возможностей для его реализации, любая стратегия развития России будет обречена на провал.  

Осуществление целостной государственной молодежной политики в России было признано  приоритетным направлением социально-экономической политики государства еще в 1992 году
. 
За прошедшие годы государственная молодежная политика прошла сложный путь становления. Признанная де-юре, важность государственной молодежной политики де-факто то признавалась (создавались базовые органы федеральной исполнительной власти, разрабатывались целевые программы, готовились доклады о положении молодежи), то отрицалась (базовые органы расформировывались, целевые программы не финансировались, доклады не готовились). В этих условиях многие меры государственной молодежной политики носили половинчатый и противоречивый характер.  В то же время, неоднократно принимались попытки осмыслить роль и место молодежной политики, разными структурами государства и общества  разрабатывались проекты стратегических документов в сфере молодежной политики (доктрины, концепции, стратегии), шло их обсуждение. 
В условиях разработки планов стратегического развития страны, необходимо оценить все положительные и негативные  аспекты государственной молодежной политики, осуществляемой за прошедшие шестнадцать лет, осмыслить имеющийся опыт работы с молодежью и определить основные меры по преодолению негативных тенденций и формированию действительно эффективной государственной молодежной политики.
2. Цель исследования
Оценка результатов осуществления государственной молодежной политики за 1992-2008 годы и ее дальнейших тенденций.  

3. Задачи исследования
- провести анализ федеральной нормативной базы, регулирующей вопросы молодежной политики за период 1992-2008 годы.
- выделить проблемные позиции, требующие стратегического и оперативного решения.
- выработать рекомендации по первоочередным мерам, направленным на повышение эффективности молодежной политики в РФ.
4. Объект исследования
Государственная молодежная политика как:
- деятельность государства, направленная на создание правовых, экономических и организационных условий и гарантий для самореализации личности молодого человека и развития молодежных объединений, движений и инициатив
.

- система государственных приоритетов и мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития ее потенциала в интересах России и, следовательно,  на социально-экономическое и культурное развитие страны, обеспечение ее  конкурентоспособности и укрепление национальной безопасности
.

5. Предмет исследования

- система нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы государственной молодежной политики (Приложение 1 - Система действующих нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы государственной молодежной политики на федеральном уровне);
- совокупность организационных структур и их полномочий по реализации государственной молодежной политики на федеральном уровне (Приложение 2 - Хроника преобразований федерального органа исполнительной власти по работе с молодежью).
6. Методы и инструменты для сбора данных

При сборе данных для проведения исследования использовалась информация, имеющаяся в открытых источниках:

-  справочно-правовые системы «Консультант» и «Кодекс» (тексты нормативно-правовых актов);
-  сеть Интернет (в том числе: сайты Совета Федерации РФ, Государственной Думы РФ,  Министерства образования и науки РФ, Министерства спорта, туризма и молодежной политики РФ, Всероссийский банк данных информационно-аналитических материалов по основным направлениям государственной молодежной политики, Автоматизированная система обеспечения законодательной деятельности и др.); 
- информационно-аналитические материалы по вопросам молодежной политики (аналитические вестники, доклады о положении молодежи, сборники методически материалов).
При проведении исследования в основном использовались диалектические методы.

7. Результаты экспертной оценки, выводы и обоснования.

В результате проведения экспертной оценки были сделаны следующие выводы:
Вывод № 1. 

Стратегическая роль молодежи для успешного социально-экономического развития страны, важность осуществления целенаправленной молодежной политики декларировалась, но не реализовывалась в полном объеме. 
Обоснование:

1) Нестабильность работы федерального органа исполнительной власти по работе с молодежью.

За последние 16 лет федеральный орган исполнительной власти по работе с молодежью (самостоятельно либо в составе других министерств) создавался, переименовывался, реорганизовывался и ликвидировался 12 раз (Приложение 2 - Хроника преобразований федерального органа исполнительной власти по работе с молодежью). 
Самый краткий период работы от создания до реорганизации составил 14 дней, от создания до ликвидации – 3 месяца. 
Самый длительный период работы от создания до реорганизации - 8 месяцев, от создания до ликвидации – 3 года 11 месяцев. 
В качестве самостоятельного органа по работе с молодежью создавался и реорганизовывался 8 раз,   в составе других министерств и комитетов – 4 раза.
Частота реформирования, с одной стороны - следствие смены парадигмы управления первоначально от централизованной к либеральной (1992-2003) и обратной тенденции к централизации (2003-2008), с другой - обусловлена постоянным несоответствием предъявляемых к системе управления молодежной политикой требований ее объективным и субъективным возможностям, неопределенностью с необходимостью и ролью осуществления самостоятельной молодежной политики, не понимания отличий молодежной политики от политики в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта. 

Наиболее последовательные шаги по формированию и реализации государственной молодежной политики на федеральном уровне совершались в длительные периоды существования  федеральных органов исполнительной власти по работе с молодежью:

С марта 2004 года по октябрь 2007 года полномочия по реализации государственной молодежной политике были переданы Министерству образования и науки РФ, в структуре которого был создан Департамент по государственной молодежной политике, воспитанию и социальной защите детей, а в составе Федерального агентства по образованию было создано Управление по делам молодежи. За этот период времени:

- шел процесс осмысления места и направлений государственной молодежной политики, были разработаны, но не утверждены: концепция федеральной целевой программы «Молодежь России» на 2006-2010 гг., концепция государственной молодежной политики в РФ;

- разработана и утверждена Стратегия государственной молодежной политики в РФ, разработаны технико-экономические обоснования к проектам Стратегии;

- разработаны Методические рекомендации по организации работы органов местного самоуправления в решении вопросов организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью, рекомендации по развитию молодежного парламентаризма в РФ, типовое положение об учреждениях органов по работе с молодежью;
- открыта специальность «Организация работы с молодежью». В настоящее время обучение по этой специальности осуществляется уже более,  чем в 60 вузах;

- проводились тематические обучающие семинары для работников региональных и муниципальных органов и учреждений по работе с молодежью.
В настоящее время официальным органом федеральной исполнительной власти является Министерство спорта, туризма и молодёжной политики РФ, в состав которого включено Федеральное агентство по делам молодежи (преобразованный Государственный комитет РФ по делам молодежи)
.  
Полномочия по реализации Стратегии государственной молодежной политике в РФ между Министерством образования и науки РФ и Министерством спорта, туризма и молодежной политики РФ не перераспределены.

2) Отсутствие базового закона в сфере молодежной политики.

Впервые проект Федерального закона «Об основах государственной молодежной политики в Российской Федерации» вынесен на рассмотрение в  1998 году. Он был принят Государственной Думой ФС РФ 27 октября 1999 года и одобрен Советом Федерации ФС РФ 11 ноября 1999 года. 
Принятием названного закона предполагалось достроить систему нормативных правовых актов, образующих законодательство о государственной молодежной политике в России. В содержании правовых норм отражались подходы, сформированные в период разработки законопроекта СССР (1991 г.) и последующих концептуальных и нормативных положений в сфере государственной молодежной политики. В то же время новый закон в большей мере должен был отражать радикально изменившиеся за прошедшее десятилетие условия деятельности всех субъектов формирования и реализации государственной молодежной политики в стране. 

Были определены приоритетные области государственной молодежной политики в Российской Федерации: поддержка общественно значимых инициатив, общественно полезной деятельности молодежи, молодежных и детских общественных объединений; содействие обеспечению экономической самостоятельности молодых граждан и реализации их права на труд; государственная поддержка молодых семей; оказание социальных услуг молодежи; обеспечение условий для охраны здоровья, здорового образа жизни молодых граждан, их воспитания и образования. В соответствии с этими приоритетами предполагалось нормативно установить необходимые действия органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и иных юридических и физических лиц, закрепить положения, направленные на расширение участия молодых граждан в формировании и реализации государственной молодежной политики в стране.

Принципиальное значение имело положение закона об установлении государственных минимальных социальных стандартов основных показателей качества жизни молодежи и определении минимального объема социальных услуг, включаемых в этот стандарт. 

Была осуществлена попытка нормативного упорядочения действий государственных органов в отношении разнообразных и разнородных по задачам и характеру деятельности организаций, работающих с молодежью. В этой связи был выделен особый класс таких организаций - специализированные организации, осуществляющие деятельность по поставкам товаров, выполнению работ, оказанию услуг для молодежи, определены меры по поддержке социальной инфраструктуры для молодежи, разработке и финансированию целевых программ в области государственной молодежной политики
.

Но федеральный  закон «О государственной молодежной политике в РФ» так и не вступил в действие из-за того, что был отклонен Президентом РФ 25 ноября 1999 года. Для устранения разногласий, была создана специальная комиссия, однако при повторном рассмотрении Федерального закона 5 июля 2000 года представитель Президента РФ также настаивал на его отклонении и проект не был одобрен Государственной Думой ФС РФ в ранее принятой редакции. А 14 апреля 2004 года законопроект был снят с рассмотрения Государственной Думой ФС РФ.
В 2007 году была предпринята вторая попытка принятия базового федерального закона в сфере государственной молодежной политики – новый законопроект был зарегистрирован  и направлен в Комитет Государственной Думы по физической культуре, спорту и делам молодежи в мае 2007 года, решением Совета Государственной Думы -  включен в примерную программу законотворчества на октябрь 2007 года
. Но время рассмотрения в первом чтении на заседании Государственной Думы постоянно переносится и никаких гарантий того, что базовый закон в сфере государственной молодежной политики будет принят в ближайшее время, нет.
Отдельные вопросы работы с молодежью регулируются как рядом федеральных законов, так и подзаконных актов. Так, комплекс действующих кодексов закрепляет ряд норм, имеющих большое значение для развития ее законодательства о государственной молодежной политике:

- Гражданский кодекс РФ определяет такие важные понятия, как правоспособность, дееспособность и эмансипация. 

- Семейный кодекс РФ перечисляет многие права несовершеннолетних. 

- Трудовой кодекс РФ устанавливает особенности правового регулирования труда молодых лиц, не достигших 18 лет. Кроме того, он содержит важное положение об обязательности включения в коллективный договор вопросов улучшения условий и охраны труда молодежи. 

-  Уголовный Кодекс – устанавливает возраст с которого наступает уголовная ответственность, особенности уголовной ответственности несовершеннолетних;

- Бюджетный кодексе РФ  в рамках классификации расходов бюджетов по разделу «Образование» выделяет специальный подраздел «Молодежная политика и оздоровление детей». 

- Налоговый кодекс РФ предусматривает освобождение от налогообложения выплат, производимых молодежными и детскими организациями своим членам за счет членских взносов на покрытие расходов, связанных с проведением культурно-массовых, физкультурных и спортивных мероприятий. 

Также определенные правовые нормы, на которые можно опираться при осуществлении молодежной политики  содержатся в федеральных законах:

- «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;

- «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

- «Об образовании»;

- «О высшем и послевузовском профессиональном образовании; 

- «О воинской обязанности и воинской службе»;

- «Об альтернативной гражданской службе» 

- «Об общественных объединениях»;

- «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений»; 

- «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

- «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» и др.

Это не удивительно, так как молодежь не является изолированной социальной группой, живет и развивается в обществе, участвует в самых различный правоотношениях. Однако до сих пор нет единого подхода к формированию системы законов, в которых находили бы отражение вопросы государственной молодежной политики. Это не позволяет говорить о системном отражении вопросов, касающихся молодежи и осуществления государственной молодежной политики,  в федеральном законодательстве. 

Сегодня возникает необходимость систематизации правовых знаний о государственной молодежной политике и выработки новых подходов к правовому механизму  ее разработки и реализации, формированию и развитию соответствующего законодательства.  Примечательно, что в трех последних докладах Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации «О состоянии законодательства в Российской Федерации» имеются специальные параграфы, посвященные вопросам законодательного обеспечения государственной молодежной политики (Таблица 1)
Таблица 1
Перечень докладов Совета Федерации, имеющих параграфы, посвященные

законодательного обеспечения молодежной политики

	Наименование доклада
	Номер параграфа, посвященного

законодательному обеспечению молодежной политики

	- Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2005 года «О состоянии законодательства в Российской Федерации»


	§ 2 «Государственная молодежная политика»

	- Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года «О состоянии законодательства в Российской Федерации»


	глава 6 «Правовое обеспечение комплексных общенациональных проблем», § 4 «Государственная молодежная политика и ее законодательное обеспечение»

	- проект Доклада Совета Федерации за 2007 года «О состоянии законодательства в Российской Федерации»
	глава 6 «Правовое обеспечение комплексных общенациональных проблем», § 5 «Законодательное обеспечение государственной молодежной политики»


При отсутствии базового «молодежного» закона говорить о полном конституционно-правовом признании государственной молодежной политики в России не приходится. Данная политика по-прежнему остается «полупризнанным» направлением деятельности государства и, как следствие, «неполноценным» объектом конституционно-правового регулирования. 

3) Недофинансирование федеральных целевых программ отрасли «Молодежная политика»
 Фактическое финансирование мероприятий федеральной целевой Программы «Молодежь России» из федерального бюджета за пять полных лет реализации программы (1995-1999 гг.) составило около 21,2 % от расчетной потребности, более подробная информация о финансировании по годам представлена в Таблице 2
;  
Таблица 2
Реальное финансирование Президентской программы "Молодежь России" из средств федерального бюджета (в ценах 1999 г.)

	Годы
	Заявлено

(млн. руб.)
	Утверждено в федеральном бюджете (млн. руб.)
	Фактическое финансирование 
(млн. руб.)

	1994
	20,691
	не предусматривалось
	-

	1995
	51,346
	21,212
	15,694

	1996
	161,0
	26,712
	16,270

	1997
	106,725
	29,370
	10,435

	1998
	43,695
	16,760
	6,007

	1999
	52,155
	39,560
	39,560


О финансировании федеральной целевой программы в 2000-2005 году информации в открытых источниках нет, однако в докладе Министерства образования и науки РФ «Реализация основных направлений государственной молодежной политики в Российской Федерации», говорится что всего за 10 лет (в период с 1994 по 2004 годы) из федерального бюджета в расчете на одного молодого россиянина было выделено по 90 рублей
 (в среднем – 9 рублей в год).
Для государственной молодежной политики до настоящего времени остается характерным подход, когда на уровне федерации определяются приоритетные направления и проекты, а их реализация предполагается за счет средств региональных и местных бюджетов
. 

   3) В квалификационном справочнике должностей, руководителей, специалистов и других служащих
 не содержится специальности «по работе с молодежью», никак не урегулированы  отраслевые особенности регулирования оплаты  труда специалистов, не существует  единых подходов к аттестации работников молодежной сферы, не установлены социальные нормы и нормативы в сфере молодежной политики
.
4) Первые  редакции федеральных законов 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (принят в 2003 году) и 184-ФЗ «Об общих принципах работы организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» (принят в 1999 году)  не содержали полномочий, связанных с осуществлением органами государственной власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления  работы с молодежью. 
Молодежная политика особенно активно развивалась на региональном и местном уровне:
- на территориях многих субъектов Федерации приняты и действуют региональные законы о молодежи и молодежной политике (71 региональный закон)

- за счет средств региональных и местных бюджетов реализовывались мероприятия федеральных целевых программ «Молодежь России», разрабатывались и реализовывались региональные и муниципальные целевые программы;

- велась работа по созданию инфраструктура специализированных учреждений по работе с молодежью (молодежные центры, дома молодежных организаций, центры содействия  занятости молодежи и т.д.);

- создавались молодежные общественные совещательные структуры при органах исполнительной и представительной власти (на территории субъектов Федерации и муниципальных образований действовало 86 молодежных советов, парламентов, ассамблей и т.д.) 
. 
Отсутствие закрепления полномочий, связанных с осуществлением органами государственной власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления  работы с молодежью поставили всю осуществляемую работу практически вне закона. 

Изменения, которыми  к полномочиям региональных органов государственной власти по предметам совместного ведения было отнесено осуществление региональных и межмуниципальных программ и мероприятий по работе с детьми и молодежью, а к вопросам местного значения - организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью были введены только Федеральным законом от 31.12.2005 N 199-ФЗ.
Вывод № 2 

Достоверно оценить эффективность реализации федеральных целевых программ и проектов Стратегии государственной молодежной политики не представляется возможным, в связи с отсутствием в открытых источников отчетов об их реализации.  Однако по косвенным признакам можно сделать вывод о низкой эффективности реализации программ и проектов.

Обоснование.

Проблемы, на решение которых были направлены федеральные целевые программы стратегия государственной молодежной политики, являются практически идентичными и значительной положительной динамики в их решении не наблюдается (Таблица 3). 
На протяжении всего рассматриваемого периода цели и приоритетные направления целевых программ и проектов Стратегии политики значительно не менялись (Приложение 3 – Федеральные целевые программы в сфере молодежной политики). 
Мероприятия целевых программ не финансировались в полном объеме, однако информации, какие мероприятия были реализованы, а какие нет отсутствует. Кроме того, в программах отсутствуют конкретные целевые показатели эффективности. 

Таблица 3 

Основные проблемы, на решение которых были направлены федеральные целевые программы и Стратегия государственной молодежной политики
	Проблема
	Федеральная целевая программа «Молодежь России»

(1994-1997)
	Федеральная целевая Программа «Молодежь России» 1998-2000
	Федеральная целевая Программа «Молодежь России» 2001-2005
	Стратегия государственной молодежной политики

	Проблемы с трудоустройством 
	+
	+
	+
	+

	Проблемы с приобретением жилья


	+
	+
	+
	+

	Аполитичность молодежи, недоверие к институтам власти
	+
	+
	+
	+

	Размытие духовных   ценности,   ориентиры,  невысокий уровень патриотизма 
	+
	+
	+
	+

	Преступность в молодежной среде
	+
	+
	+
	-

	Ухудшение  состояние  здоровья  молодежи
	+
	+
	+
	-

	Наркотизация молодежной среды
	+
	+
	+
	-

	Низкий уровень толерантности
	-
	-
	-
	+

	Кризис института семьи
	+
	-
	+
	+

	Социальное неравенство в молодежной среде
	+
	+
	-
	-


Вывод № 3.
В настоящее время изменился подход к осуществлению к государственной молодежной политики от программно-целевого к проектному. Однако уровень информационного сопровождения, прозрачности конкурсного отбора операторов реализации проектов и мониторинга эффективности реализации остается низким.
Обоснование:

До 2006 года в осуществлении государственной молодежной политики широко использовался программно-целевой подход (Таблица 4). 
Таблица 4
Перечень федеральный целевых программ «Молодежь России»

	Наименование программы
	Утверждена

	Федеральная целевая программа «Молодежь России»
	Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.1994 г. № 1279;  

Указом Президента РФ от 15.05.1996 г № 716 присвоен статус президентской программы

	Федеральная целевая Программа «Молодежь России» 1998-2000


	Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 18.06.1997 г. 

N 746

	Федеральная целевая Программа «Молодежь России» 2001-2005


	Постановление Правительства РФ от 27.12.2000 г. № 1015


Приложение 3 – Федеральные целевые программы в сфере молодежной политики
В рамках реализации федеральных целевые программы проводились конкурсы на реализацию мероприятий по приоритетным направлениям. Однако в открытых источниках информации о проведении конкурса, условиях участия, результатах конкурса не размещалось. Что приводило к значительному сужению числа участников. Информации о результатах реализации конкурсных проектов в открытых источниках также нет.
Традиционно к программам в сфере молодежной политике также относят федеральную целевую программу «Жилище» на 2002-2010 гг. (подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» и государственную программу «Патриотическое воспитание граждан РФ». Данными программами регулируются отдельные вопросы молодежной политики, оценка проблем, возникающих при реализации,  оценка эффективности программ нуждается в проведении отдельного самостоятельного исследования.
В 2006 году Распоряжением Правительства РФ от 18.12.2006 года утверждена Стратегия государственной молодежной политики в РФ, которая определила три приоритетных направления государственной молодежной политики и закрепила проектный подход к реализации данных направлений (семь федеральных  проектов). 

Таблица 5
Перечень направлений и проектов Стратегии государственной политики РФ

	Приоритетное направление
	Наименование федерального проекта 

	Вовлечение молодежи в общественную жизнь и ее информирование о потенциальных возможностях развития в России
	- "Российская молодежная информационная сеть "Новый взгляд"

- "Доброволец России"

- "Карьера"

- "Молодая семья России"

	Развитие созидательной активности молодежи
	- "Команда"

- "Успех в твоих руках".

	Интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации
	- "Шаг навстречу"


Приложение 4 - Проекты Стратегии государственной молодежной политики в РФ

Основная цель использования проектного подхода - внедрение механизмов прямого взаимодействия с молодежью, обеспечивающих высокую результативность и оперативность в управлении процессами, проистекающими в молодежной среде. Для каждого проекта Министерством образования и науки РФ были  разработаны технико-экономические обоснования,  содержащие цели соответствующего приоритетного направления Стратегии, основные федеральные и региональные приоритеты и значения индикаторов государственной молодежной политики. 
Для привлечения исполнителей приоритетного направления, прежде всего из числа уполномоченных органов по работе с молодежью субъектов Российской Федерации и общественных организаций, работающих в молодежной сфере, планировалось проведение конкурсов. Планировалось, что информация времени проведения конкурсов, условиях участия, об организациях победителях и поддержанных проектах, сроках их реализации и ожидаемых результатах будет доведена до сведения широкой общественности, в том числе в рамках работы создаваемой российской информационной молодежной сети. Однако до настоящего времени в открытых источниках отсутствует информация о результатах реализации Стратегии государственной молодежной политики за два прошедших года, о планируемых и проведенных конкурсах, о конкретных механизмах реализации проектов Стратегии.
Надо признать, что Стратегия далека от совершенства и вызывает немало нареканий со стороны ученых и специалистов-практиков
. В ней фрагментарно прописаны вопросы управления в сфере ГМП, а многие принципиальные вопросы работы с молодежью вовсе не отражены. Вместе с тем расширяет возможности для самореализации молодого поколения, а также гарантирует поддержку молодежных инициатив на государственном уровне. Стратегию, вероятно, следует рассматривать как документ, который будет постоянно совершенствоваться на протяжении установленного периода. На ее основе следует разработать и принять программы и проекты для реализации ГМП на различных уровнях. Она рассматривается как документ, который будет постоянно совершенствоваться на протяжении установленного периода. 

Вывод № 4

Законодательство о государственной поддержке детских и молодежных организаций  нуждается в переработке и приведении в соответствии с действующими реалиями. 
Обоснование. 

Федеральный Закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» был принят в 1995 году. Многие формы государственной поддержки, предусмотренные Законом в настоящее время не могут быть реализованы либо в силу изменений требования действующего законодательства либо в силу отсутствия механизма реализации (Таблица 6). То есть в настоящее время, закон фактически носит формальный характер.

Таблица 6
Информация о направлениях государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений

	Направление государственной поддержки
	Оценка возможности реализации

	Информационное обеспечение и подготовка кадров молодежных и детских объединений
	Отсутствует механизм реализации.

Информация размещается в открытых источниках выборочно либо предоставляется по запросам.

	Предоставление льгот молодежным и детским объединениям
	Утратили силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 
N 122-ФЗ.

	Выполнение государственного заказа молодежными и детскими объединениями
	

	Федеральные и межрегиональные программы государственной поддержки молодежных и детских объединений
	

	Государственная поддержка проектов (программ) молодежных и детских объединений


	Механизма информирования об объявлении, условиях участия, победителях и результатах реализации проектов не существует.

Сроки проведения конкурсов сильно затягивались. 

Решение о государственной поддержке проектов (программ) молодежных и детских объединений принимается федеральным органом исполнительной власти по реализации государственной молодежной политики по результатам конкурса указанных проектов (программ), что в условиях постоянного реформирования к «провисаниям» конкурса.


	Финансирование мероприятий по поддержке молодежных и детских объединений
	Финансирование мероприятий по поддержке молодежных и детских объединений осуществляется за счет средств, предусматриваемых в федеральных целевых программах в области молодежной политики – в настоящее время ни одной программы не действует.
Все виды субсидий отменены Федеральным законом от 22.08.2004 N 122-ФЗ


Кроме того, Федеральный Закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» был принят до появления закона «О некоммерческих организациях». Поэтому детские и молодежные объединения, созданные в организационно-правовых формах «автономная некоммерческая организация» и «некоммерческое партнерство» оказались не предусмотрены в перечне организаций, имеющих право на государственную поддержку.

Особенно ощутимо это сказывается на региональном уровне. Так как, во многих субъектах РФ законы о государственной поддержке детских и молодежных объединений в регионе приняты полностью по аналогии с федеральным. Поэтому детские и молодежные  автономные некоммерческие организации и партнерства  включаются в областные реестры детских и молодежных организаций, имеющих право на поддержку.  

Между тем в последнее десятилетие в муниципалитетах многие детские и молодежные объединения регистрировались именно в форме некоммерческих организаций и некоммерческих партнерств, так как в отличии от общественных объединений, они могли быть зарегистрированы непосредственно на территории муниципалитета, а не в областном органе  юстиции. 

Кроме того, в настоящее время ряд положений Бюджетного кодекса РФ и федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» затрудняют взаимодействие с детскими и молодежными организациями, оказание им поддержки в реализации социально значимых инициатив как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях.

Статья 78.1 Бюджетного Кодекса регламентирует предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными учреждениями. 

Пункт 1 статьи определяет, что в бюджетах всех уровней предусматриваются субсидии автономным учреждениям и что порядок определения объема и предоставления указанных субсидий устанавливается исполнительным органом соответствующего уровня.

В пункте 2  статьи говорится о том, что на федеральном уровне могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями.

Право субъектов Федерации и органов местного самоуправления предусматривать субсидии некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями, никак не оговорено, из чего вытекает, что органы местного самоуправления не могут предоставлять субсидии никаким некоммерческим организациям, кроме автономных учреждений. 

Хочется отметить, проведение открытых конкурсов и выделение субсидий на реализацию социально-значимых инициатив детских и молодежных организаций положительно себя зарекомендовало. Так, в городском округе Тольятти, на протяжении 5 лет отраслевая целевая Программа «Молодежь Тольятти» разрабатывалась на основе конкурсного отбора проектов. Ежегодно на конкурс подавалось более 45 проектов от 25-30 некоммерческих организаций, включалось в программу и финансировалось за счет средств местного бюджета около 20 проектов от 15-17 организаций. Привлечение некоммерческого сектора к формированию и реализации молодежной политики позволило значительно расширить охват получателей услуг, апробировать новые формы и методы работы с молодежью, дало возможность самой молодежи реализовать свои инициативы и проекты. Кроме того, поддержка проектов молодежных организаций является одним из направлений государственной молодежной политики. Также следует отметить, что некоммерческие организации, как правило, являются основными исполнителями муниципальных услуг во всем социальном секторе (социальная защита, культура, физкультура и спорт, образование). 

Статья 78 Бюджетного Кодекса регламентирующая предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг не устанавливает для муниципалитетов никаких ограничений по их предоставлению. То есть получается, что возможности некоммерческих организаций по участию в оказании муниципальных услуг заметно ущемлены по сравнению с правами коммерческих организаций, индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг.

Нормы федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  с одной стороны упрощают доступ детских и молодежных организаций к участию в конкурсах на реализацию социальных услуг в сфере молодежной политики: информация о проведении конкурса в обязательном порядке размещается на  специальном сайте; четко прописываются требования к виду и объемам услуги; отказать в допуске к участию в конкурсе могут только по закрытому перечню  оснований; соблюдение требований законодательства к проведению конкурсов строго контролируется (Федеральная антимонопольная служба); 
С другой стороны: основной критерий оценки – стоимость, а не качество; не выявляются инновационные формы организации работы с молодежью, не реализуются собственные инициативы и проекты молодежи; оказание услуги облагается НДС;
Кроме того, с вступлением в силу данного Закона предоставление в пользование помещения детской и молодежной организации, стало рассматриваться как нарушение антимонопольного законодательства. 

Вывод № 4
В последние годы наблюдается значительный рост интереса к молодежи со стороны религиозных и политических сил. В то же время – возрастает интерес со стороны государственных органов власти.
Обоснование:

1) - Всемирный русский народный собор выступил с инициативой принятия доктрины «Молодежь России» в рамках разработанной им «Русской доктрины»
, в средствах массовой информации по вопросам молодежной политики регулярно выступают представители основных религиозных течений (православие, мусульманство), освящаются крупные массовые молодежные мероприятия, часть патриотических клубов работает в тесном взаимодействии с представителями  церкви, в школьные программы вводятся курсы «Основы православной культуры» (на факультативной основе);
- Принимались неоднократные попытки создания массовых молодежных общественно-политических организаций («Идущие вместе», «МЫ», «Местные», «Наши», «Россия молодая») и молодежных крыльев партий («Родина», «Яблоко», «Союз коммунистической молодежи», «Молодая гвардия»);  

- Растет число участников антиглобалистических организаций, организаций «Движение против нелегальной иммиграции», «Другая Россия», НБП и др.  
2) - При органах государственной власти создавались в разных формах молодежные общественные совещательные органы (Общественная молодежная Палата при Государственной Думе, Молодежная Дума России, Молодежная парламентская Ассамблея);
- в 2006 году была утверждена Стратегия государственной молодежной политики;

- в 2006-2007 года при поддержке Министерства образования и науки РФ были организованы межрегиональные, общероссийские и международные акции, форумы и конференции по разным направлениям молодежной политики (межрегиональный форум работающей молодежи «Золотые кадры XXI века», всероссийская акция «Волга против наркотиков», всероссийская акция «Спорт против наркотиков», всероссийский студенческий форум, всероссийский фестиваль детского и молодежного творчества «Герои нашего времени», фестиваль детских оздоровительных лагерей России «Отдыху детей – высокое качество», научно-методические семинары по вопросам трудоустройства молодежи, решению жилищных проблем молодых семей, профилактике негативных явлений в молодежной среде и др)
;

- в 2007 году Государственный комитет РФ по делам молодежи был в очередной раз создан в качестве самостоятельного органа исполнительной власти (в 2008 году – в качестве официального органа федеральной исполнительной власти выступает Министерство спорта, туризма и молодёжной политики РФ, в состав которого включено Федеральное агентство по молодежи);
- 2009 год – указом Президента объявлен в России Годом молодежи. 
По словам министра спорта, туризма и молодежной политики РФ В. Мутко «Проведение Года молодежи в России не рассматривается как праздник, после которого все вернется на свои места, и молодежь по-прежнему будет ощущать недостаток внимания со стороны общества и государства. В течение этого периода планируется создать основу, сформировать предмет отрасли, нормативную правовую и ресурсную базу, инфраструктуру и систему работы на предстоящие годы, дать старт программам на длительную перспективу». Министерством определены первоочередные мероприятия на 2009 год: 
1) Определение места молодежи в стратегических государственных документах. 

2) Внесение необходимых изменений в российское законодательство. 

3) Укрепление материальной и ресурсной базы отрасли.
4) Определение единых стандартов в реализации молодежной политики в регионах России.

5) Улучшение системы подготовки кадров для сферы молодежной политики.
6) Расширение взаимодействия с молодежными и детскими общественными объединениями

7) Развитие международного молодежного сотрудничества. 

8) Стимулирование и развитие института волонтерства.
(Приложение 5 - Планы по реализации государственной молодежной политики, озвученные Министром спорта, туризма и молодежной политики РФ)
Однако в выступлении Министра спорта, туризма и молодежной политики РФ не отражены планы по реализации проектов Стратегии государственной молодежной политики. Вопрос о том, какая же структура будет отвечать за ее реализацию остается открытым.
8. Рекомендации по итогам экспертной оценки
1.) В первую очередь, необходимо окончательно определиться с отношением к молодежи и молодежной политике как к сфере стратегических интересов России, в том числе:

- Отразить роль и место молодежи в стратегических документах (концепция долгосрочного развития РФ до 2020 года, основные направления деятельности Правительства РФ до 2012 года и др.);

- Не изменять ведомственную подчиненность и структуру федерального органа исполнительной власти, на протяжении срока действия полномочий нынешнего президента;
- Обеспечивать стабильное финансирование по утвержденным проектам и программам отрасли;

2) Необходимо сформировать  действенный механизм законодательного обеспечения государственной молодежной политики, наличие которого позволит успешно осуществлять работу по созданию условий для социального развития молодежи, повышения его общественной активности и раскрытия инновационного потенциала молодого поколения, для этого:

- Провести системный анализ состояния и динамики развития отечественного законодательства о государственной молодежной политике и смежного законодательства, на основе проведенного анализа разработать схему государственного регулирования в сфере молодежной политики с согласованными между собой элементами, выработать основные понятии в сфере молодежной политики, определить какие нормативно-правовые акты должны быть приняты для обеспечения эффективной реализации данной схемы, в какие нормативно-правовые акты необходимо внести изменения; 
- Активизировать работу по принятию базового закона «О государственной молодежной политики в РФ», закрепляющего место молодежи и молодежной политики в социальной политике страны и регионов, определяющего полномочия федеральных и региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления, их взаимодействие с общественным сектором при формировании и осуществлении молодежной политики;
- Рассмотреть возможность внесения изменений в действующее законодательство, в частности:

· в Бюджетный Кодекс РФ, в части возможности предоставления за счет средств местного бюджета субсидий детским и молодежным объединениям, реализующим городские целевые программы;

· в федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,  в части  возможности  предоставления помещений детским и молодежным объединениям,  реализующим городские целевые программы;

· в федеральный закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединениях», в части  возможности оказания государственной поддержки  не только общественным, но и автономным некоммерческим организациям, некоммерческим партнерствам  и фондам, осуществляющим работу с молодежью;

- Разработать комплекс нормативно-правовых актов, направленных на определение отраслевых особенностей регулирования труда работников органов и учреждений по работе с молодежью (система оплаты труда отличной от ЕТС, порядок аттестации работников), внести в квалификационный справочник должностей, руководителей, специалистов и других служащих описание специальности «специалист по работе с молодежью» и других специальностей, необходимых для организации работы молодежных центров, домов молодежных организаций и иных специализированных организаций по работе с молодежью.
3) С целью создания условий для развития учреждений по работе с молодежью в регионах необходимо:
- Разработать единые нормативы и стандарты обеспеченности молодых граждан учреждениями по работе с молодежью разной направленности (многофункциональные молодежные центры, спортивные секции, дома молодежи, молодежных организаций центры досуга); 

- Предусмотреть на условиях софинансирования выделение субсидий субъектам РФ и органам местного самоуправления на создание и укрепление материально-технической базы специализированных учреждений по работе с молодежью;

- Предусмотреть на конкурсной основе выделение финансовых средств на укрепление материально и ресурсной базы, реализацию инновационных программ по аналогии с конкурсами для муниципальных образовательных учреждений в рамках национального проекта «Образование».

4) С целью эффективной реализации Стратегии государственной молодежной политики в РФ необходимо:

- Окончательно определиться с полномочиями по реализации Стратегии государственной молодежной политики в РФ между Министерством образования и науки РФ и Министерством спорта, туризма и молодежной политики РФ, четко определить структуры, ответственные за реализацию каждого из направлений; 
- Сформировать план реализации Стратегии на ближайшие три года, определить порядок и условия проведения и участия в конкурсах на реализацию проектов Стратегии, предусмотреть охват мероприятиями стратегии территории всех регионов России, особое внимание участию в реализации малых и средних городов и сельских поселений, предусматривать софинансирование за счет средств федерального  бюджета реализацию проектов-победителей конкурса; 

- Обеспечить размещение полной информации о конкурсах, ходе реализации проектов Стратегии и их результатов на официальном сайте федерального органа исполнительной власти по работе с молодежью;

- Ежегодно проводить Всероссийские интернет - конференции по обсуждению наиболее актуальных проблем молодежи, выработке мер по их решению, и итогам реализации Стратегии  государственной молодежной политики в РФ.

5) С целью обеспечения единых подходов к оценке эффективности реализации молодежной политики в России, формирования единой статистической базы,  необходимо:
- Разработать и рекомендовать к применению на всей территории единую систему целевых индикаторов, количественных и качественных показателей, позволяющих оценить состояние молодежи и молодежной политики в динамике;

- Возобновить подготовку ежегодных Докладов о положении молодежи и реализации молодежной политики в Российской Федерации. Доклады размещать на официальном сайте федерального органа исполнительной власти по работе с молодежью.
9. Перечень основных источников информации
Нормативно-правовые акты:
1. Бюджетный кодекс РФ 

2. Гражданский Кодекс РФ

3. Семейный Кодекс РФ

4. Федеральный Закон от 28.06.1995 г. № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» (в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 г. № 31-ФЗ, от 29.06.2004 г. № 58-ФЗ, от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ); 

5. Федеральный закон от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 N 207-ФЗ, от 27.07.2006 N 142-ФЗ, от 20.04.2007 N 53-ФЗ (ред. 08.11.2007), от 24.07.2007 N 218-ФЗ, от 08.11.2007 N 257-ФЗ); 
6. Федеральный закон  от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ  «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (в ред. Федеральных законов от 20.07.2000 N 103-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 21.12.2004 N 170-ФЗ, от 26.06.2007 N 118-ФЗ, от 30.06.2007 N 120-ФЗ);
7. Федеральный закон  от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (в ред. Федеральных законов от 13.01.2001 N 1-ФЗ, от 07.07.2003 N 111-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004), от 01.12.2004 N 150-ФЗ, от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 22.04.2005 N 39-ФЗ, от 05.01.2006 N 9-ФЗ, от 30.06.2007 N 120-ФЗ, от 21.07.2007 N 194-ФЗ, от 24.07.2007 N 214-ФЗ, от 01.12.2007 N 309-ФЗ);

8. Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 3 июня 1993 г. № 5090-1 «Об Основных направлениях государственной молодежной политики в Российской Федерации». 

9. Указ Президента РФ от 12.05.2008 № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти»;

10. Указ Президента РФ от 7.10.2008 г. № 1445 «Вопросы Министерства спорта, туризма и молодежной политики РФ»;

11. Указ Президента РФ от 15.05.1996 г № 716  «О президентской программе «Молодежь России»

12. Указ Президента РФ от 16.09.1992 г. № 1075 «О первоочередных мерах в области государственной молодежной политики» (в ред. Указа Президента РФ от 12.04.1999 г. № 456);

13. Распоряжение Правительства РФ от 12.03.2008 г. № 301-р «Об утверждении Стратегии государственной молодежной политики в РФ» (в ред. распоряжения Правительства РФ от 12.03.2008 г. № 301-р) 

14. Распоряжение Правительства РФ от 3 июля 1996 г. N 1063-р «О социальных нормативах и нормах» (в ред. Распоряжений Правительства РФ от 14.07.2001 N 942-р, от 13.07.2007 N 923-р.);

15. Постановление Правительства РФ от 3.04.1996 г. № 387 «О дополнительных мерах поддержки молодежи в РФ» (в ред. Постановления Правительства РФ от 03.08.96 N 937);

16. Постановление Правительства РФ от 29.05.2008 г. № 408 «О министерстве спорта, туризма и молодежной политики РФ» (в ред. Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 N 753);

17. Постановление Правительства РФ от 29.05.2008 г. № 409 «О федеральном агентстве по делам молодежи» (в ред. Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 N 753);

18. Постановление Правительства РФ от 21.04.2008 г. «О внесение изменений в некоторые акты Правительства РФ по вопросам государственной молодежной политики»;

19. Постановление Правительства РФ от 27.10.2007 г. № 706 «О государственном комитете РФ по делам молодежи» (утратил силу);

20. Постановление Правительства РФ от 15.06.2004 г. № 280 «Положение о Министерстве образования и науки РФ» (в ред. Постановлений Правительства РФ от 06.04.2005 N 188, от 25.04.2006 N 241, от 27.10.2007 N 706, от 18.06.2008 N 460, от 18.08.2008 N 629, от 13.10.2008 N 753)

21. Постановление Правительства РФ от 27.12.2000 г. № 1015 «О федеральной целевой Программе «Молодежь России» на 2001-2005 годы

22. Постановление Правительства РФ от 6.12.1999 № 1350 «Об утверждении положения о государственной комитете РФ по молодежной политике» (утратил силу);

23. Постановление Правительства РФ от 12.07.1999 г. № 795 «Вопросы государственного комитета РФ по молодежной политике» (утратил силу);

24. Постановление Правительства РФ от 9.11.1998 № 1315 «Вопросы государственного комитета РФ по делам молодежи» (утратил силу);
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Приложение 1

Система действующих нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы государственной молодежной политики на федеральном уровне

	Указ Президента Российской Федерации «О первоочередных мерах в области 

молодежной политики» 


	Указ Президента РФ от 16.09.1992 г. №  1075

(в ред. Указа Президента РФ от 12.04.1999 г. № 456);


	Признает осуществление целостной государственной молодежной политики в России одним из приоритетных направлений социально-экономической политики государства, имея в виду:

- обеспечение соблюдения прав молодых граждан, установление для них гарантий в сфере труда и занятости, содействие их предпринимательской деятельности; 

- создание условий, направленных на физическое и духовное развитие молодежи, предоставление молодым гражданам гарантированного минимума социальных услуг; 

- осуществление поддержки молодой семьи, талантливой молодежи, молодежных объединений; 

- содействие международным молодежным обменам. 

Определяет первоочередные меры.

	Основные направления государственной молодежной политики в Российской 

Федерации, одобренные Верховным Советом РФ
	Постановление Верховного Совета Российской Федерации от 3 июня 1993 г. № 5090-1
	Определяет принципы, цели и направления осуществления государственной молодежной политики:

- обеспечение соблюдения  прав  молодежи;  

- обеспечение гарантий в сфере труда и занятости молодежи;  

- содействие  предпринимательской  деятельности молодежи;  

- государственная поддержка молодой  семьи;  

- гарантированное предоставление социальных  услуг;  

- поддержка талантливой молодежи; 

- формирование условий, направленных на физическое и духовное развитие молодежи; 

- поддержка деятельности молодежных и детских объединений; 

- содействие международным молодежным обменам.

	Федеральный закон  «О государственной поддержке молодежных и детских 

общественных объединений»
	Федеральный Закон от 28.06.1995 г. № 98-ФЗ  (в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 г. № 31-ФЗ, от 29.06.2004 г. № 58-ФЗ, от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ) 
	Определяет общие принципы, содержание и меры государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений Российской Федерации 

	Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
	Федеральный закон от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 13.01.2001 N 1-ФЗ, от 07.07.2003 N 111-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004), от 01.12.2004 N 150-ФЗ, от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 22.04.2005 N 39-ФЗ, от 05.01.2006 N 9-ФЗ, от 30.06.2007 N 120-ФЗ, от 21.07.2007 N 194-ФЗ, от 24.07.2007 N 214-ФЗ, от 01.12.2007 N 309-ФЗ)


	Определяет полномочия органов по работе с молодежью по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:

     1) участвуют  в  разработке  и  реализации  целевых  программ  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

     2) осуществляют   организационно-методическое    обеспечение    и координацию    деятельности    по    профилактике   безнадзорности   и правонарушений несовершеннолетних находящихся в их ведении  социальных учреждений, клубов и иных учреждений;

     3) оказывают  содействие  детским   и   молодежным   общественным объединениям,  социальным  учреждениям,  фондам  и  иным учреждениям и организациям,  деятельность которых связана с  осуществлением  мер  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

     4) участвуют   в   порядке,    установленном    законодательством в финансовой поддержке на конкурсной  основе  общественных объединений,  осуществляющих  меры  по  профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

     5) участвуют   в   организации   отдыха,   досуга   и   занятости несовершеннолетних.

   А также полномочия социально-реабилитационных  центров  для подростков и молодежи, социально-психологической    помощи     молодежи, профессиональной  ориентации  и  трудоустройства молодежи,  молодежных клубов.

	Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации, 

утвержденная Правительством Российской Федерации
	Распоряжение Правительства РФ от 12.03.2008 г. № 301-р «Об утверждении Стратегии государственной молодежной политики в РФ» (в ред. распоряжения Правительства РФ от 12.03.2008 г. № 301-р) 
	Определила три приоритетных направления государственной молодежной политики: 

- Вовлечение молодежи в общественную жизнь и ее информирование о потенциальных возможностях развития в России;

- Развитие созидательной активности молодежи;

- Интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Закрепила проектный подход к реализации данных направлений


Приложение 2

Хроника преобразований федерального органа исполнительной власти 

по работе с молодежью

	29 января 1992 г. 
	Введена должность полномочного представителя Правительства РФ по делам молодежи  
	Распоряжение Президента РФ от 29.01.1992 г. № 39-рп // Ведомости Советов народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. – 1992. – № 6. – Ст. 293

	16 сентября 1992 г. 
	Создан Комитет по делам молодежи при Правительстве РФ 
	Собр. актов Президента и Правительства РФ. – 1992. – № 18. – Ст. 1525

	30 сентября 1992 г. 
	Комитет по делам молодежи при Правительстве РФ реорганизован в Комитет РФ по делам молодежи – орган федеральной исполнительной власти 
	 Указ Президента РФ от 30.09.1992 г. № 1148 «О структуре центральных органов федеральной исполнительной власти» // Собр. актов Президента и Правительства РФ. – 1992. – №14. – Ст. 1091

	24 октября 1992 г. 
	Упразднена должность полномочного представителя Правительства Российской Федерации по делам молодежи 
	 Распоряжение Президента РФ от 24.10.1992 г. № 607-рп «Об упразднении должности полномочного представителя Правительства Российской Федерации по делам молодежи» // Собр. актов Президента и Правительства РФ. – 1992. – № 18. – Ст. 1490

	10 января 1994 г. 
	Комитет РФ по делам молодежи ликвидирован. 

Образован Комитет РФ по делам молодежи, физической культуре и туризму. 
	 Указ Президента РФ от 10.01.1994 г. № 66 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // Рос. газ. – 1994. – 12 янв. 

	30 мая 1994 г. 
	Образован Комитет РФ по делам молодежи 
	 Указ Президента РФ от 30.05.1994 г. № 1109 «О внесении изменений и дополнений в Указ Президента РФ от 10.01.1994 г. № 66 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // Рос. газ. –1994. – 9 июня

	14 августа 1996 г. 
	Комитет РФ по делам молодежи переименован в Государственный комитет РФ по делам молодежи 
	 Указ Президента РФ от 14.08.1996 г. № 1177 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // Рос. вести. – 1996. – 16 авг. 

	30 апреля 1998 г. 
	Упразднен Государственный комитет РФ по делам молодежи 
	 Указ Президента РФ от 30.04.1998 г. № 483 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // Рос. газ. – 1998. – 7 мая

	24 июня 1998 г. 
	Функции Государственного комитета РФ по делам молодежи переданы Министерству труда и социального развития РФ. При нем образован Департамент по делам молодежи, введена должность заместителя министра 
	 Постановление Правительства РФ от 24.06.1998 г. № 644 «Вопросы Министерства труда и социального развития РФ» // Собр. законодательства РФ. – 1998. – № 26. – Ст. 3094

	22 сентября 1998 г. 
	Образован Государственный комитет РФ по делам молодежи 
	 Указ Президента РФ от 22.09.1998 г. № 1142 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // Собр. законодательства РФ. – 1998. – № 39. – Ст. 4886

	25 мая 1999 г.
	Государственный комитет РФ по делам молодежи преобразован в Государственный комитет РФ по молодежной политике 
	 Указ Президента РФ от 25.05.1999 г. № 651 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // Собр. законодательства РФ. – 1999.- № 22. – Ст. 2727

	21 апреля 2000 г. 
	Образована Правительственная комиссия РФ по делам молодежи. 
	 Распоряжение Правительства РФ от 21.04.2000 г. № 581-р // Собр. законодательства РФ. – 2000. – № 18. – Ст. 1996

	17 мая 2000 г. 
	Упразднен Государственный комитет РФ по молодежной политике с передачей функций Министерству образования РФ 
	 Указ Президента РФ от 17.05.2000 г. № 867 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // Собр. законодательства РФ. – 2000. – № 21. – Ст. 2168

	26 июня 2000 г. 
	Создан Департамент по молодежной политике Министерства образования РФ. 
	 Постановление Правительства РФ от 26.06.2000 г. № 480 «Вопросы Министерства 

	9 марта 2004 г. 
	Образовано Министерство образования и науки Российской Федерации (в его структуре создан Департамент по государственной молодежной политике, воспитанию и социальной защите детей), Федеральное агентство по образованию (в его структуре создано Управление по делам молодежи) 
	 Указ Президента РФ от 09.03.2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» // Собр. законодательства РФ. – 2004. – №11. – Ст. 945

	27 октября

2007 года
	Образован государственный комитет РФ по делам молодежи
	Постановления правительства РФ от 27.10.2007 № 706  "О Государственном комитете Российской Федерации по делам молодежи"

	12 мая 2008 г.
	Создано Министерство спорта, туризма и молодёжной политики РФ. 
Государственный комитет РФ по делам молодежи преобразован в Федеральное агентство по делам молодежи
	 Указ Президента РФ от 12.05.2008 № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти»


Приложение 3

Федеральные целевые программы в сфере молодежной политики

	Наименование
	Утверждена
	Цель
	Основные направления и мероприятия Программы
	Ожидаемые результаты
	Информация о реализации в открытых источниках

	Федеральная целевая программа «Молодежь России»
	Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.1994 г. № 1279;  

Указом Президента РФ от 15.05.1996 г № 716 присвоен статус президентской программы
	Cоздание правовых, экономических и организационных механизмов осуществления государственной молодежной политики
	1. Создание системы информационного обеспечения молодежи.

2. Пути решения жилищной проблемы молодежи.

3. Поддержка молодой семьи.

4. Поддержка молодежного предпринимательства.

5. Решение вопросов занятости молодежи.

6. Развитие гражданственности и патриотизма российской молодежи.

7. Поддержка талантливой молодежи.

8. Развитие художественного творчества молодежи.

9. Развитие массового спорта среди детей и молодежи.

10. Формирование и развитие системы социальных служб для молодежи.

11. Развитие системы детского, молодежного и семейного отдыха.

12. Международное молодежное сотрудничество.

13. Система подготовки и переподготовки государственных служащих и специалистов по работе с молодежью.

14. Государственная поддержка деятельности детских и молодежных объединений
	· удовлетворение потребности молодежи в информации;

· улучшение демографической ситуации в стране;

· отработка рыночных финансово-кредитных механизмов и новых организационных форм строительства жилья применительно к молодым и малообеспеченным семьям;

· снижение уровня социальной напряженности, изменении моделей социального и экономического, а также репродуктивного поведения молодых семей;

· привлечение молодежи в сферу промышленного предпринимательства и оказания услуг населению;

· ослабление криминогенных проявлений в сфере предпринимательства;

· увеличение доходов молодежи и повышение материального уровня молодых семей;

· снижение уровня преступности в молодежной среде.

· снижение уровня безработицы среди молодежи;

· возрастет доля детей и подростков, охваченных различными формами организованного отдыха;

наметится улучшение состояния здоровья;
	Частично 

	Федеральная целевая Программа «Молодежь России» 1998-2000


	Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 18.06.1997 г. 

N 746
	Формирование и укрепление правовых, 

экономических и организационных условий для гражданского становления и 

социальной самореализации молодежи.
	1. Формирование условий для гражданского становления, духовно-нравственного и 

патриотического воспитания молодежи

2. Решение социально-экономических проблем молодежи

3. Интеллектуальное и физическое развитие молодежи

4. Социальная поддержка и защита молодежи

5. Обеспечение реализации Программы
	- формирование в молодежной среде гражданско-патриотического отношения к Родине, 

уважения к ее истории, культуре, традициям; 

- повышение уровня доходов, улучшение социально-бытовых и жилищных условий 

молодежи и молодых семей; 

- укрепление института молодой семьи, снижение числа разводов, снижение уровня 

безнадзорности среди детей и подростков; 

- снижение уровня безработицы и обеспечение максимально возможной вторичной и 

сезонной занятости молодежи; повышение уровня квалификации и формирование 

трудовых ресурсов, соответствующих по своим профессиональным и качественным 

характеристикам требованиям рынка; 

- рост деловой активности и самоорганизации молодежи; 

- улучшение здоровья молодого поколения и снижение смертности; 

- снижение уровня преступности, наркомании и алкоголизма в молодежной среде; 

- повышение духовно-нравственного, интеллектуального и творческого потенциала 

молодого поколения.
	Частично 

	Федеральная целевая Программа «Молодежь России» 2001-2005


	Постановление Правительства РФ от 27.12.2000 г. № 1015
	Создание и развитие правовых, экономических и организационных условий для воспитания у молодежи гражданского сознания в условиях демократического общества, рыночной экономики и правового государства, личностной самореализации молодых людей как активных участников преобразований современного российского общества


	Воспитание гражданственности и патриотизма; подготовка молодых людей к военной службе; подготовка молодежи к участию в общественно-политической жизни страны, государственной деятельности и управлении; создание условий для выдвижения способных и компетентных молодых людей в органы государственной власти; обеспечение занятости молодежи, снижение уровня безработицы путем предоставления сезонных и временных работ, создания рабочих мест для молодежи и несовершеннолетних; рост деловой активности молодежи; создание условий для реализации научно-технического, творческого потенциала молодежи; стимулирование инновационной деятельности молодых россиян; работа со студенческой молодежью; развитие массовых видов детского и молодежного спорта и туризма, международных обменов; поддержка деятельности детских и молодежных общественных объединений; развитие системы дополнительного образования: поддержка различных форм духовно-нравственного воспитания, интеллектуального, творческого и физического развития детей, подростков и молодежи; создание системы ювенальной юстиции в целях обеспечения правовой защиты подростков и молодежи; развитие системы социальных служб и клубов для молодежи и подростков; пропаганда здорового образа жизни, укрепление института молодой семьи; содействие решению жилищных проблем молодых семей.
	Снижение темпов неблагоприятной динамики развития демографической ситуации в стране; повышение уровня гражданского и военно-патриотического воспитания молодежи; улучшение физического здоровья молодого поколения; повышение уровня доходов молодежи и молодых семей; улучшение социально-бытовых и жилищных условий; снижение уровня безработицы среди молодежи на основе повышения квалификации и формирования соответствующих требований рынка трудовых ресурсов; увеличение числа учреждений по работе с молодежью; повышение деловой и социальной активности молодежи.


	Нет




Приложение 4

Проекты Стратегии государственной молодежной политики в РФ

	Приоритетное направление
	Наименование федерального проекта 
	Цели федерального проекта
	Кому адресован проект
	Основные виды работ 

	Вовлечение молодежи в общественную жизнь и ее информирование о потенциальных возможностях развития в России
	"Российская молодежная информационная сеть "Новый взгляд";


	· Вовлечение молодежи в процессы поиска, создания, применения, распространения и популяризации актуальной информации и ценностей, необходимых для эффективной жизни в российском обществе;

· Развитие механизмов и форм трансляции информации, актуальной для жизни молодежи, в молодежные аудитории;

· Развитие положительного отношения молодежи к позитивным ценностям российского общества;

· Формирование и продвижение образа успешного молодого россиянина.


	· Молодые люди от 14 до 30 лет
	· развитие системы информирования и программ социального просвещения по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе (здоровье, спорт, образование, жилье, досуг, труд, карьера, общественная и личная жизнь, семья, международные отношения и др.);

· развитие информационно-консалтинговой помощи молодежи;

· развитие молодежных информационных проектов и программ;

· популяризация ценностей российского общества (здоровье, труд, семья, толерантность, права человека, Родина, патриотизм, служение Отечеству, активная жизненная и гражданская позиция и ответственность) средствами социальной рекламы;

· разработка и распространение информационных ресурсов и социальной рекламы силами молодых граждан;

· разработка специальных проектов, предоставляющих равные возможности молодежи, проживающей в сельских и удаленных районах, в поиске, применении и распространении актуальной информации;

· участие в международных информационных молодежных проектах, направленных на взаимное проникновение ценностей российской и мировой культуры.



	
	"Доброволец России";


	· мотивация молодых людей к оказанию помощи, проявлению действенной инициативы в решении проблем людей, нуждающихся в помощи и поддержке; 

· формирование механизмов вовлечения молодых людей в многообразную общественную деятельность, направленную на улучшение качества жизни молодых россиян;

· развитие и поддержка молодежных инициатив, направленных на организацию добровольческого труда молодежи.


	· Молодые люди в возрасте 14-25 лет
	· развитие и поддержка общественных организаций и молодежных объединений;

· формирование информационных банков данных о потребностях и возможностях организации добровольческого труда молодежи в регионах России и за рубежом;

· привлечение молодежи к добровольческому труду в регионах России и за рубежом в сферах массового молодежного спорта, туризма и досуга молодежи.



	
	"Карьера";


	· самоопределение молодежи на рынке труда; 

· развитие моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, направленную на решение вопросов самообеспечения молодежи.


	· молодым людям от 14 до 30 лет, участникам рынка труда

· По видам и сложности работ, которые может выполнять молодой человек в соответствии с российским законодательством, аудитория этого проекта может быть условно разделена на следующие группы:

· от 14 до 18 лет - несовершеннолетние участники, выполняющие временные работы на основе частичной занятости и ответственности;

· от 18 до 30 лет - совершеннолетние участники, в основном обучающиеся, и студенты, занятые на сезонных и временных работах, а также участники, частично занятые во время учебы;

· молодые люди, получившие профессиональное образование и осуществляющие поиск 1-го рабочего места.


	· на вовлечение молодежи в деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов, молодежных бирж труда и других форм занятости молодежи;

· на внедрение форм и технологий профессионального и социально-правового просвещения и ориентирования молодежи, помощи в планировании и развитии эффективной карьеры молодежи на рынке труда;

· на внедрение эффективных программ развития социальной компетентности молодежи, необходимой для продвижения на рынке труда;

· на развитие взаимодействия субъектов рынка труда в решении вопросов трудоустройства молодых людей;

· на создание условий для максимально гибкого включения молодого человека в новые для себя виды деятельности и на обеспечение его законных прав и интересов;

· на поддержку и популяризацию инициатив и начинаний молодежи в социально-экономической сфере, сфере технологий и научно-промышленных разработок.



	
	"Молодая семья России".


	· укрепление института молодой семьи;

· увеличение количества благополучных семей в России;

· пропаганда ответственного родительства.


	· молодым жителям России и молодым семьям
	· пропаганда семейных ценностей среди молодежи;

· формирование механизмов поддержки молодой семьи, в том числе создание стартовых возможностей для становления молодой семьи;

· подготовка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, к созданию благополучной семьи;

· содействие в обеспечении жильем молодых семей.

	развитие созидательной активности молодежи,
	"Команда"
	· обеспечение участия молодежи в процессе коллективного управления общественной жизнедеятельностью и в процессе самоуправления - собственной жизнедеятельностью;

· развитие у молодых людей положительных навыков индивидуального и коллективного управления общественной жизнью;

· вовлечение молодежи в общественно-политическую жизнь общества.


	· молодежи в возрасте до 25 лет.
	· распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в управлении общественной жизнью;

· развитие моделей и программ подготовки лидеров молодежи;

· привлечение молодежи к участию в общественной и общественно-политической жизни, вовлечение молодых людей в деятельность органов самоуправления в различных сферах жизни общества;

· привлечение молодых людей к работе в исполнительных и представительных органах власти;

· привлечение молодежи к участию в проектной, управленческой, исследовательской деятельности;

· популяризация идей участия молодежи в общественной и общественно-политической жизни; 

· привлечение молодежи к участию в выборах законодательных органов власти;

· поддержка молодежных общественных организаций и объединений;

· включение молодых людей в международные проекты по подготовке лидеров молодежных общественных объединений и работу международных молодежных органов

	
	"Успех в твоих руках".
	· выявление и продвижение талантливой молодежи и использование продуктов ее инновационной деятельности.
	· Молодые люди от 14 до 30 лет
	· поддержку способной, инициативной и талантливой молодежи;

· развитие молодежного предпринимательства и деловой активности молодежи;

· поощрение молодежи за ее разработки и исследования проблем, имеющих значение для развития страны;

· привлечение молодежи в творческие, научные и спортивные объединения;

· внедрение системы развивающих, ролевых, спортивных игр, конкурсов и фестивалей по профилям деятельности и интересам молодежи;

· вовлечение российской молодежи в инновационные международные проекты в сфере образования, науки, культуры, технологий;

· популяризацию и пропаганду успехов российской молодежи в мировом сообществе.

	интеграцию молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации
	"Шаг навстречу"
	· оказание помощи молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в интеграции в общество;

· вовлечение молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в общественную, социально-экономическую и культурную жизнь общества;

· развитие и популяризация в молодежной среде идей толерантности и содействия людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.


	· Указанный проект адресован молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, участниками же должна стать российская молодежь в возрасте до 30 лет.


	· выявление типичных и вновь складывающихся групп молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации;

· развитие моделей и направлений адресной мобильной социальной помощи молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

· развитие групп самопомощи и взаимной поддержки молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

· распространение для молодых людей, испытывающих трудности в интеграции, программ развития навыков и умений самостоятельной жизни;

· поддержка молодежных проектов, направленных на вовлечение молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в общественную, социально-экономическую и культурную жизнь и улучшение их положения в обществе.




Приложение 5

Планы по реализации государственной молодежной политики,

озвученные Министром спорта, туризма и молодежной политики РФ

	№
	Направление деятельности
	План действий

	1)
	Определение места молодежи в стратегических государственных документах. 
	- Включить «Молодежную политику» самостоятельным блоком в проект Концепции долгосрочного развития РФ до 2020 года и в Основные направления деятельности Правительства РФ до 2012 года. 



	2)
	2. Внесение необходимых изменений в российское законодательство. 


	- Доработать в соответствии с замечаниями и добиться принятия Федерального закона «Об основах государственной молодежной политики в Российской Федерации» 

- Внести изменения в ст. 17 Федерального Закона № 120 ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части установления правового статуса учреждений и служб для молодежи.

- Внести изменений в федеральный закон № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений». 

- Разграничить полномочия между органами управления различных уровней при реализации молодежной политики с учетом положений 131-ФЗ и 184-ФЗ. 

	3)
	Укрепление материальной и ресурсной базы отрасли.

	- Отдельной строкой предусмотреть в Федеральном бюджете – средства на реализацию Стратегии молодежной политики в РФ (утв. Распоряжением Правительства РФ от 18.12.2006 г. № 1760-р)

- Разработать ведомственную целевую программу (ВЦП) «Молодежь – опора инновационного развития страны» на 2010-2012 годы и еще ряд ВЦП, в том числе по молодежному предпринимательству.

- Усиление молодежной составляющей в существующих федеральных целевых программах, в том числе в программе «Патриотическое воспитание граждан РФ». 

- Развитие сети учреждений органов по делам молодежи субъектов РФ (многофункциональные молодежные центры, спортивные секции, дома молодежи, центры досуга);

	4)
	Определение единых стандартов в реализации молодежной политики в регионах России.
	- Задать единые стандарты в реализации молодежной политики на территории всей России;

- Сформулировать критерии оценки эффективности молодежной политики в субъектах РФ;

- Возобновить подготовку ежегодных Докладов о положении молодежи в Российской Федерации.



	5)
	Улучшение системы подготовки кадров для сферы молодежной политики.
 


	Необходимо сформировать систему довузовского, вузовского, послевузовского уровней подготовки специалистов, как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов

	6)
	Расширение взаимодействия с молодежными и детскими общественными объединениями


	Приоритетным направлением государственной молодежной политики является развитие социальной активности молодежи, гражданского самосознания через ее участие в деятельности молодежных и детских общественных объединений, молодежных парламентов, правительств, иных консультативно-совещательных структур, созданных при органах законодательной и исполнительной власти разного уровня. 
Любая форма общественной активности молодежи (в рамках закона) заслуживает поддержки. 



	7)
	Развитие международного молодежного сотрудничества. 


	Развитие народной, молодежной дипломатии особенно важно в нынешней ситуации. Сегодня наблюдается общая тенденция роста международных молодежных контактов и проектов с каждым годом. Растет стремление молодежных организаций и структур, работающих с молодежью, к расширению сотрудничества в рамках: ШОС, СНГ, Совета Европы, Балтийского и Баренцева-Евроарктического регионов. 



	8)
	Стимулирование и развитие института волонтерства


	Добровольческий (волонтерский) труд важен как для развития общественной активности молодежи, так и для подготовки большого сводного отряда молодежи для Олимпийских игр в Сочи. В 2009 году планируется дать старт «Олимпийскому волонтерскому корпусу». 
В течение 5 лет молодежь во всех субъектах РФ будет участвовать в качестве волонтеров в различных акциях и мероприятиях, получать опыт и зачетные баллы, а 25 000 самых опытных молодых людей, которых определит каждый субъект РФ, поедут на Олимпиаду в Сочи в 2014 году в качестве волонтеров. Генеральной репетицией будет универсиада в 2013 году в Казани. 










� Разработан проект  Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ. Проект размещен для обсуждения на сайте Министерства экономического развития РФ (� HYPERLINK "http://www.economy.gov.ru/" ��http://www.economy.gov.ru�).


� «О первоочередных мерах в области государственной молодежной политики», Указ Президента РФ от 16 сентября 1992 года № 1075


� «Об основных направлениях государственной молодежной политики в РФ». Постановление Верховного Совета РФ от 3.06.1993 г. № 5090-1//Ведомости съезда народных депутатов РФ и верховного Совета РФ, 1993, № 25, ст. 903


� «Стратегия государственной молодежной политики в РФ». Постановление правительства РФ от 18.12.2006 г. № 1760-р


� Указ Президента РФ от 12.05.2008 № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти»         


� Положение молодежи и реализация государственной молодежной политики в Российской Федерации. 2000-2001 годы / Министерство образования Российской Федерации. – М., 2002. – 303 с.


� Автоматизированная система обеспечения законодательной деятельности.  Электронная регистрационная карта на законопроект № 428343-4 «О государственной молодежной политике в Российской Федерации», � HYPERLINK "http://asozd.duma.gov.ru/main.nsf" ��http://asozd.duma.gov.ru/main.nsf�  


� Молодежь Российской Федерации: положение, выбор пути. Основные выводы и предложения Государственного доклада Правительству Российской Федерации / Государственный комитет Российской Федерации по молодежной политике. Рук.авт.колл. Б.А.Ручкин, В.А.Родионов. Отв.ред. В.А.Луков, В.А.Родионов, Б.А.Ручкин – М., 2000.


� Доклад Министерства образования и науки РФ «Реализация основных направлений государственной молодежной политики в Российской Федерации», 2005 г.


� Положения о конкурсах, содержащихся во Всероссийском банке данных информационно-аналитических материалов по основным направлениям государственной молодежной политики, � HYPERLINK "http://dmp.mgopu.ru" ��http://dmp.mgopu.ru�.  


� Квалификационный справочник должностей, руководителей, специалистов и других служащих, утвержден Постановлением Минтруда РФ от 21 августа 1998 г. N 37, с последующими изменениями и дополнениями.


� Социальные нормативы и нормы, одобрены распоряжением Правительства РФ от 3 июля 1996 г. N 1063-р, изменены распоряжениями Правительства РФ от 14.07.2001 N 942-р, от 13.07.2007 N 923-р.


� Кочетков А.В. Законодательство Российской Федерации в сфере государственной молодежной политики: Аналитический обзор. – Самара, 2008. – 180 с. Министерство


� Фурсов О.Б. Молодежный парламентаризм в современной России. Информационно-методический сборник. Самарская область. 2006 г. -168 с.


� Кочетков А.В. Законодательство Российской Федерации в сфере государственной молодежной политики: Аналитический обзор. – Самара, 2008. – 180 с. Министерство


� http://www.rusdoctrina.ru/index.php?subject=9


� Всероссийский банк данных информационно-аналитических материалов по основным направлениям государственной молодежной политики Министерства образования и науки Российской Федерации, � HYPERLINK "http://dmp.mgopu.ru" ��http://dmp.mgopu.ru� 





� http://vmo.rgub.ru/policy/chronicle.php





� � HYPERLINK "http://www.minstm.gov.ru/" ��http://www.minstm.gov.ru/� 
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