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ЭКСПЕРТНАЯ КОМИССИЯ

ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ САМАРСКОЙ ГУБЕРНСКОЙ ДУМЕ

445036, г.Тольятти Самарской области, а/я 3517, тел./факс 8(8482) 48-76-80, 

тел. 8-90-333-13-111, 

e-mail: tay999@yandex.ru, http://areal63.narod.ru, http://openexpert.ru 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам общественной экспертизы 

проекта Методических материалов для органов местного самоуправления по порядку проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов)
Рассмотрев проект Методических материалов для органов местного самоуправления по порядку проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) (далее – Методические материалы), считаем необходимым отметить их полноту и высокое качество.

Предлагаем внести в проект Методических материалов следующие изменения и дополнения (см. Приложение № 1).
Дополнительно считаем необходимым отметить следующее. В разделе «Пояснительная записка к порядку проведения муниципальной антикоррупционной экспертизы» (вопрос № 3) указано, что «в пункте 1 статьи 5 Закона об антикоррупционной экспертизе в качестве источников регулирования отношений по осуществлению институтами гражданского общества и гражданами независимой антикоррупционной экспертизы указаны только акты федерального уровня – «нормативные правовые акты Российской Федерации». 

Исходя из смысла Постановления Правительства Российской Федерации от 05.03.2009 № 195 «Об утверждении Правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции», оно распространяется только на федеральный уровень и регулирует вопросы антикоррупционной экспертизы только федерального уровня, хотя в тексте данного документа это обстоятельство не раскрыто. Представляется маловероятным, что Минюст РФ будет аккредитовывать независимых экспертов, представляющих все муниципальные образования, с изданием соответствующих распоряжений по каждому аккредитованному эксперту. Следовательно, необходимо разработать региональный порядок аккредитации экспертов (с внесением соответствующих изменений в «Правила…»), либо дать полномочия по аккредитации органам местного самоуправления. 
Предлагается обратиться в Минюст РФ за разъяснениями этой позиции, после чего, возможно, внести изменения в Методические материалы. 

Члены экспертной комиссии: С.Ю.Сергеева, Т.Н.Бухарева, Т.В.Макарова.
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Руководитель экспертной комиссии 

Общественного Совета 

при Самарской Губернской Думе 




Т.В.Макарова
18.01.2010г. 

Приложение № 1. 
	№ раздела
	Наименование раздела
	Существующая редакция 
	Предлагаемая редакция 
	Обоснование 

	4
	«Блок-схема: виды муниципальных нормативных правовых актов, которые должны быть приняты в муниципальном образовании по вопросу регулирования порядка проведения муниципальной антикоррупционной экспертизы»
	«Постановление (распоряжение) Главы муниципального образования»
	«Постановление (распоряжение) Главы муниципального образования (в случае, если в соответствии с уставом муниципального образования глава возглавляет представительный орган муниципального образования)

	Соответствие пояснительной записки и порядка проведения муниципальной антикоррупционной

экспертизы (раздел 11 «Пояснения по видам муниципальных нормативных правовых актов, которые должны быть приняты в муниципальном образовании по вопросу регулирования порядка проведения муниципальной антикоррупционной экспертизы»

	14
	Модельный порядок проведения антикоррупционной экспертизы представительным органом муниципального образования
	П.10. «Антикоррупционная экспертиза проводится в соответствии с Планом работы представительного органа, утвержденным представительным органом, на основе предложений депутатов представительного органа, главы муниципального образования, местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления»
	П.10.

«Антикоррупционная экспертиза проводится в соответствии с Планом работы представительного органа, утвержденным представительным органом, на основе предложений депутатов представительного органа, главы муниципального образования, местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. Предложения по проведению антикоррупционной экспертизы могут быть внесены общественными объединениями, организациями, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан»
	1) Необходимость реализации принципа организации антикоррупционной экспертизы – «сотрудничество …органов местного самоуправления…с институтами гражданского общества  при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов)» (ст.2 № 172-ФЗ от 17.09.2009 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»)

2) Существующая практика формирования плана деятельности отдельных представительных органов местного самоуправления (например, п.7.ст.57. Регламента Думы городского округа Тольятти)

	14
	Модельный порядок проведения антикоррупционной экспертизы представительным органом муниципального образования
	-
	П.17. Результаты проведения антикоррупционной экспертизы решений (проектов решений) представительного органа (заключение и результаты его рассмотрения разработчиком) подлежат опубликованию на официальном сайте представительного органа (муниципального образования). 
	Необходимость реализации принципа организации антикоррупционной экспертизы – «сотрудничество …органов местного самоуправления…с институтами гражданского общества  при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов)» (ст.2 № 172-ФЗ от 17.09.2009 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»)

	15
	Модельный порядок проведения антикоррупционной экспертизы исполнительно-распорядительными органами муниципального образования
	П.13. Экспертиза на коррупциогенность муниципальных нормативных правовых актов Администрации осуществляется при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их применения в соответствии с Планом проведения антикоррупционной экспертизы, утвержденным Администрацией.


	П.13. Экспертиза на коррупциогенность муниципальных нормативных правовых актов Администрации осуществляется при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их применения в соответствии с Планом проведения антикоррупционной экспертизы, утвержденным Администрацией. Предложения по проведению антикоррупционной экспертизы могут быть внесены представительным органом муниципального образования, общественными объединениями, организациями, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан»
	Необходимость реализации принципа организации антикоррупционной экспертизы – «сотрудничество …органов местного самоуправления…с институтами гражданского общества  при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов)» (ст.2 № 172-ФЗ от 17.09.2009 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»)

	15
	Модельный порядок проведения антикоррупционной экспертизы исполнительно-распорядительными органами муниципального образования
	-
	П.29. Результаты проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) администрации  (заключение и результаты его рассмотрения разработчиком) подлежат опубликованию на официальном сайте администрации (муниципального образования). 
	Необходимость реализации принципа организации антикоррупционной экспертизы – «сотрудничество …органов местного самоуправления…с институтами гражданского общества  при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов)» (ст.2 № 172-ФЗ от 17.09.2009 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»)


