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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам общественной экспертизы 

Эксперт - Макарова Татьяна Викторовна, член экспертной комиссии Общественного Совета при Самарской Губернской Думе, председатель экспертного совета городского благотворительного фонда "Фонд Тольятти".

Объект общественной экспертизы: проект закона Самарской области «О статусе многодетных семей», разработанный Центром законотворчества правового управления аппарата Самарской Губернской Думы в соответствии с планом работы Думы на 1 полугодие 2009 года.

В результате рассмотрения законопроекта установлено следующее.
Как указано в преамбуле, закон «устанавливает статус многодетных семей в целях повышения значимости многодетных семей в обществе, а также упорядочения предоставления мер социальной поддержки многодетных семей в Самарской области».
Следовало полагать, что в законе будет содержаться:

- содержание статуса многодетной семьи (перечень прав и обязанностей ее членов);

- порядок установления статуса многодетной семьи;

-  упорядоченный перечень мер социальной поддержки многодетных семей.
Содержание статуса граждан, семьи которых, имеющие установленные статьей 1 законопроекта признаки, могут быть признаны многодетными, раскрыто в следующем:

- в части прав: в праве на получение мер социальной поддержки (статья 7);
- в части обязанностей:  в обязанности своевременно сообщать регистрирующему органу об  изменении состава многодетной семьи, изменении адресов места жительства членов многодетной семьи (п.8 статьи 5). 
При этом, статья 7 законопроекта имеет отсылочный характер и указывает, что «меры социальной поддержки многодетных семей устанавливаются законами Самарской области». В настоящее время, такие меры перечислены только в Законе Самарской области от 16.07.2004г. № 122-ГД «О государственной поддержке граждан, имеющих детей». К ним относятся:
- доплаты к ежемесячному пособию на ребенка;

- ежемесячная денежная выплата на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

- бесплатная выдача лекарств детям в возрасте до 6 лет;
- ежемесячная денежная компенсация расходов на проезд на внутригородском транспорте, а также в автобусах пригородных и внутрирайонных линий для учащихся общеобразовательных школ. 
Таким образом, существующий перечень мер социальной поддержки рассматриваемым законопроектом не упорядочивается. Иные (новые) меры социальной поддержки законопроектом не устанавливаются. 
Что касается порядка установления статуса многодетной семьи, следует отметить, что он заключается в порядке оформления удостоверения, для чего гражданам предлагается предоставить в регистрирующий орган перечень документов, состоящий из 8 позиций (паспорта родителей, свидетельства о браке, о рождении и др.). Исходя из текста законопроекта, это должны быть оригиналы документов, так как в виде копии предоставляется лишь решение суда об усыновлении ребенка. 

Согласно п.4 статьи 5 проекта, документы возвращаются заявителю через 10 дней с момента обращения. Таким образом, в течение 10 дней граждане не смогут пользоваться основным документом (паспортом), что, в ряде случаев, может иметь негативные последствия для граждан. Более того, в законопроекте не содержится сведений о том, возвращаются ли документы гражданам в случае признания семьи многодетной. 
Предлагается уточнить данные позиции законопроекта, указав, что в регистрирующий орган передаются  копии перечисленных документов, а оригиналы предъявляются гражданами уполномоченному сотруднику при подаче заявления. 
Кроме того, в статье 22.1 Закона Самарской области от 16.07.2004г. № 122-ГД «О государственной поддержке граждан, имеющих детей» уже содержится условие, при котором семья признается многодетной с целью предоставления ей мер социальной поддержки, а именно: «Право на дополнительные меры социальной поддержки предоставляется многодетным семьям, имеющим трех и более детей в возрасте до восемнадцати лет». 
Рассматриваемый законопроект предлагает сделать некоторые исключения из этого правила - не учитывать в составе семьи детей, проживающие отдельно от своих родителей по причинам обучения в учебных заведениях начального, среднего или высшего профессионального образования; а также в связи с необходимостью длительного (более 2 месяцев) лечения. Данные ограничения представляются необоснованными, так как  содержание детей в этих случаях все равно остается обязанностью семьи, поскольку дети не находятся на полном гособеспечении. 
Далее. В п.7 статьи 5 предлагается конкретизировать перечень обстоятельств, наступление которых приводит к прекращению статуса многодетной семьи. 

Кроме того, областное законодательное поле организовано таким образом, что наличие удостоверения многодетной семьи может быть расценено лишь как мера морального поощрения граждан (к тому же, граждане для получения этого поощрения еще и понесут финансовые и временнЫе издержки), так как для получения мер социальной поддержки гражданам необязательно предоставлять в органы соцподдержки удостоверение, достаточно предоставить свидетельства о рождении детей. Законопроект не указывает ни на какие другие обстоятельства, требующие наличия удостоверения. 

В то же время, законодательство иных регионов России имеет примеры таких мер поддержки, получение которых возможно только при условии наличия удостоверения.

Для примера, в Законе Кемеровской области от 14.11.2005 № 123 «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Кемеровской области», указаны такие дополнительные меры, для получения которых может потребоваться удостоверение, как:
- первоочередной прием детей в муниципальные дошкольные образовательные учреждения;

- бесплатное посещение парков культуры и отдыха, государственных музеев (один раз в месяц);

- первоочередное выделение земельных участков для ведения садоводства и огородничества.

В Законе Кировской области № 188-ЗО от 2 ноября 2007 г. «О мерах социальной поддержки многодетных семей» указаны такие дополнительные меры, как:
- ежегодная денежная выплата на обеспечение школьной формой либо заменяющим ее комплектом детской одежды для посещения школьных занятий, а также спортивной формой на детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях,

- ежегодная денежная выплата на приобретение твердого топлива при наличии печного отопления.

В Законе Санкт-Петербурга от 26 сентября 2007 года «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Санкт-Петербурге» указаны такие дополнительные меры, как:

- бесплатное посещение членами многодетной семьи музеев, парков культуры и отдыха, находящихся в ведении исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга;

- включение в региональные программы в сфере занятости населения мероприятий по трудоустройству, созданию новых рабочих мест, обучению и переобучению родителей  из многодетных семей;

- включение многодетных семей в региональные программы, предусматривающие мероприятия по оказанию помощи в организации крестьянских (фермерских) хозяйств и создании коммерческих предприятий;

- предоставление в установленном действующим законодательством порядке земельных участков для организации крестьянских (фермерских) хозяйств, ведения садоводства, огородничества в размере не менее 0,15 га на многодетную семью.
ПРЕДЛАГАЕТСЯ:
1) доработать законопроект с учетом настоящего заключения;

2) расширить перечень мер поддержки со стороны органов государственной власти Самарской области и иных структур. 
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