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ЭКСПЕРТНАЯ КОМИССИЯ

ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ САМАРСКОЙ ГУБЕРНСКОЙ ДУМЕ

445036, г.Тольятти Самарской области, а/я 3517, тел./факс 8(8482) 48-76-80, 

тел. 8-90-333-13-111, 

e-mail: tay999@yandex.ru, http://areal63.narod.ru, http://openexpert.ru 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам общественной экспертизы 

нормативных правовых актов Самарской области, регулирующих вопросы патриотического и духовно-нравственного воспитания 

1. ОБЩАЯ ЧАСТЬ.

1.1. Сокращения, применяемые в тексте заключения: 

- ПДВ - патриотическое и духовно-нравственное воспитание

- ОГВ – органы государственной власти;

- ОМСУ – органы местного самоуправления;

- НПА – нормативные правовые акты;

- МО – муниципальное(ые) образование(я);

- МР – муниципальный район.

1.2. Основания для проведения общественной экспертизы.


Общественная экспертиза НПА Самарской области, регулирующих вопросы ПДВ, проводится на основании следующих поручений: 

А) Решение Общественного совета при Самарской Губернской Думе от 9.02.2008г. («Организовать проведение общественной экспертизы  региональных и муниципальных нормативных правовых актов  Самарской области, направленных на   решение  вопросов духовно-нравственного воспитания детей и молодежи»). 

Б) Рекомендации  участников заседания «круглого стола» в Самарской Губернской Думе от 19.02.2009г. на тему «Об организации патриотического воспитания молодежи в Самарской области» («Провести общественную экспертизу нормативных правовых актов, принятых органами государственной власти и органами местного самоуправления Самарской области, регулирующих вопросы патриотического воспитания молодежи .Представить на рассмотрение Самарской Губернской Думы рекомендации по внесению изменений в нормативные правовые акты, регулирующие вопросы патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи в Самарской области».)
1.3. Выбор экспертов.

Формирование экспертной группы осуществлено из числа членов экспертной комиссии Общественного совета при Самарской Губернской Думе, выразивших желание принять участие в данной работе. В экспертную группу по подготовке настоящего заключения вошли: 

1) Макарова Татьяна Викторовна – руководитель экспертной комиссии Общественного совета при Самарской Губернской Думе, председатель экспертного совета ГБФ "Фонд Тольятти" – руководитель экспертной группы;

2) Горяинова Жанна Николаевна - менеджер АНО "КРУГ", г.Тольятти;

3) Дьяконова Екатерина Борисовна - член молодежного движения "Вместе" г.Тольятти;

4) Ланкова Наталья Михайловна - директор АНО "КРУГ" г.Тольятти;

5) Матякин Андрей Николаевич - президент Самарской городской общественной организации «Центр альтернативного творчества», г.Самара;

6) Ширшова Ольга Владимировна - вице-президент Самарской городской общественной организации «Центр альтернативного творчества»;

1.4. Источники информации и порядок выработки заключения.

1.4.1. Источники информации:
К изучению решено принять НПА, действующие в 2009 году. 

С целью получения информации для проведения общественной экспертизы, подготовлен запрос на имя глав муниципальных образований Самарской области (образец прилагается). В запросе высказана просьба представить в экспертную комиссию копии нормативных правовых актов, регулирующих вопросы ПДВ.  Запрос был направлен письмами во все муниципальные образования Самарской области (37 адресов). Дополнительно сделана выборка из правовой системы «Консультант плюс» на предмет поиска имеющихся нормативных правовых актов, содержащих вопросы ПДВ. 
Информация получена из 26 МО. Предварительный анализ соответствия представленных документов патриотической тематике (и отбор по этому признаку) не производился. К изучению приняты все документы, которые, по мнению представителей ОМСУ, отражают вопросы ПДВ. 

В итоге, к изучению представлены следующие акты:

1) Акты регионального уровня, имеющиеся в правовой системе «Консультант плюс»:

- Концепция патриотического воспитания граждан в Самарской области, утвержденная  постановлением Правительства Самарской области от 26 сентября 2007 г. № 201 (далее - Концепция);

- Постановление Губернатора Самарской области от 9 июля 1997 г. № 209 "О межведомственной комиссии по патриотическому воспитанию молодежи Самарской области";

- Мероприятия по патриотическому воспитанию граждан в Самарской области на 2007 - 2010 годы, утвержденные постановлением Правительства Самарской области от 30 июня 2006 г. № 86 (в ред. Постановлений Правительства Самарской области от 11.09.2007 № 168, от 26.12.2007 № 275) (далее - Мероприятия).
2) Акты муниципального уровня:

Документы 26-ти муниципальных образований Самарской области (в целом 59 документов), из них: 
А) по 4 МО сведения взяты из правовой системы «Консультант плюс» (см. таблицу №1).

Таблица № 1

	№
	Муниципальное образование
	Сведения о наличии материалов

	1
	г.Самара
	1. Концепция молодежной политики в городском округе Самара на 2008 – 2012 гг.
2. Целевая программа городского округа Самара «Молодежь Самары» на 2009 – 2013 годы

	2
	г. Тольятти
	1. Мероприятия по патриотическому воспитанию граждан городского округа Тольятти на 2007 - 2010 гг.

	3
	 Г. Новокуйбышевск
	1. Целевая программа "Обеспечение мер по улучшению положения семей и профилактике детской безнадзорности на территории городского округа Новокуйбышевск" на 2007 - 2009 годы

2. Целевая комплексная программа "Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории городского округа Новокуйбышевск" на 2007 - 2009 годы

	4
	 г. Сызрань
	1. Городская комплексная программа "Патриотическое воспитание населения города Сызрани на 2006 - 2010 гг."


Б) по 22 МО представлены сведения в ответ на запрос экспертной комиссии в электронном либо бумажном варианте (см. таблицу № 2).

Таблица № 2.

	№
	Муниципальное образование
	Сведения о наличии материалов

	1
	г. Жигулевск
	1. Концепция духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи

2. План мероприятий по реализации концепции духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи 

городского округа Жигулевск на 2009-2013 годы

	2
	 г. Кинель
	1. Концепция проведения Года молодежи в городском округе Кинель

	3
	 г. Отрадный
	1. Городская целевая программа «Молодежь Отрадного» на 2009 – 2011 годы

	4
	 г. Похвистнево
	1. Комплексная программа профилактики правонарушений на территории городского округа Похвистнево на 2007-2009 годы

	5
	 Большеглушицкий


	1. Программа МР Большеглушицкий «Молодежь Большеглушицкого района» на  2009-2011гг.

	6
	 Большечерниговский
	1. Целевая программа по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МР Большечерниговский на 2008, 2009 годы.

2. Комплексная целевая программа «Здоровое поколение – надежда района» на 2007-2010 г.г.

	7
	 Борский
	1. План мероприятий по проведению Года Молодежи в Борском районе.

	8
	 Волжский
	1. Целевая Программа МР Волжский «Молодёжь Волжского района» на 2009-2011 годы»

	9
	 Елховский
	1. Информация. 

	10
	 Кинель-Черкасский
	1. Решение Собрания представителей Кинель-Черкасского района об утверждении Программы «Молодежь Кинель-Черкасского района» на 2008-2010 годы.

2. Программа «Молодежь Кинель-Черкасского района» на 2008-2010 годы.

3. Комплекс мероприятий и финансовое обеспечение реализации программы.

	11
	 Кошкинский


	1. Комплексная программа по   профилактике правонарушений в МР Кошкинский;

2. Программа «Патриотическое   воспитание граждан Кошкинского района на 2008-2009 годы»;

- и ряд других документов, не имеющих нормативного правового характера.

	12
	 Красноармейский
	1. Программа «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Красноармейского района на 2009г»».

2. Программа мероприятий, посвященных 75-летию образования  МР Красноармейский 

	13
	Нефтегорский
	1. Целевая программа «Школа жизни» по военно-патриотическому воспитанию и формированию гражданственности у молодежи МР Нефтегорский на 2008-2010 гг.

2. Муниципальная межведомственная целевая программа «Молодежь муниципального района Нефтегорский» на 2009-2011гг.

	14
	 Пестравский
	Районная целевая программа «Молодежь Пестравского района» на 2009г.

	15
	 Похвистневский
	1. Программа «Молодежь МР Похвистневский» на  2008-2010годы

2. Подпрограмма «Патриотическое воспитание молодежи МР Похвистневский» на  2009-2010годы

3. Перспективный план мероприятий по реализации подпрограммы «Патриотическое воспитание молодежи МР Похвистневский» на 2009-2010 годы

4. Комплексная программа профилактики правонарушений и обеспечения общественной безопасности на территории района на 2007-2009 годы

5. Целевая программа мер по  профилактике  наркомании, лечению  и реабилитации наркозависимой  части населения

МР Похвистневский  на 2009г.

	16
	 Приволжский
	1. Районная целевая программа «Молодежь Приволжского района»  на 2008-2010 годы

2. План мероприятий по реализации молодежной политики на территории МР Приволжский на 2009 год

3. Положение о Координационном совете по патриотическому воспитанию детей и молодежи МР Приволжский

	17
	 Ставропольский
	Районная целевая программа «Молодежь муниципального района Ставропольский на 2009-2011 г.г.»

	18
	 Сызранский
	Информационная записка о работе (без нормативных документов)

	19
	 Хворостянский
	Положение о координационном совете по патриотическому воспитанию населения (вместе с планом работы)

	20
	 Челно-Вершинский
	План мероприятий по гражданско-патриотическому воспитанию детей и молодежи МР Челно-Вершинский Самарской области на 2007 – 2010 годы.

	21
	 Шенталинский
	Программа патриотического воспитания граждан МР Шенталинский на 2007-2010 годы.

	22
	Шигонский
	1. План мероприятий по военно-патриотическому воспитанию граждан Шигонского района
2. План мероприятий МУК МКДЦ МР Шигонский на 2009 год по патриотическому и духовно-нравственному воспитанию.

3. План мероприятий МУК «Шигонская МБ» на 2009 год по патриотическому и духовно–нравственному воспитанию

4. План основных мероприятий подготовки граждан к военной службе в Шигонском районе Самарской области.


В) по 11 МО информация по ПДВ отсутствует либо не представлена (см.таблицу №3).

Таблица №3.

	№
	Муниципальное образование
	Сведения о наличии материалов

	1
	 г. Октябрьск
	Не представлены

	2
	 г. Чапаевск
	Не представлены

	3
	 Алексеевский
	Не представлены

	4
	 Безенчукский
	Не представлены

	5
	 Богатовский
	Не представлены

	6
	 Исаклинский
	Сообщено, что специальные акты не принимались

	7
	 Камышлинский
	Сообщено, что специальные акты не принимались, программа в разработке.

	8
	 Кинельский
	Не представлены

	9
	 Клявлинский
	Не представлены

	10
	 Красноярский
	Не представлены

	11
	 Сергиевский
	Не представлены


1.4.2. С целью организации работы было подготовлено техническое задание для общественных экспертов, основные позиции которого отражены в настоящем Заключении. За каждым членом экспертной группы на основе личного выбора был закреплен один из вопросов в соответствии с Техническим заданием. Исследование проводилось сквозным образом по всем НПА, имеющимся в распоряжении экспертов. По итогам работы каждый член экспертной группы представил письменное заключение по своему вопросу.

Сроки работы:

- март 2009г. – подготовка и рассылка в ОМСУ запросов о предоставлении материалов для изучения, формирование предварительного состава экспертной группы из числа членов экспертной комиссии Общественного совета при Самарской Губернской Думе (ответственный - руководитель группы);

- до 15.04.2009г. – получение материалов для изучения из ОМСУ; разработка технического задания на проведение общественной экспертизы и согласование его с экспертами (ответственный - руководитель группы);
- до 01.05.2009г. – систематизация и формирование общего списка предоставленных документов; оцифровка документов, представленных на бумажных носителях; рассылка документов членам экспертной группы (ответственный - руководитель группы);
- до 05.05.2009г. – распределение обязанностей между членами экспертной группы;

- до 15.05.2009г. – изучение экспертами документов ОГВ и ОМСУ, формирование окончательного списка экспертной группы;

- до 30.05.2009г. – написание экспертами проектов заключений по выбранным вопросам в соответствии с распределением обязанностей;
- до 15.06.2009г. – оформление и редактирование общего экспертного заключения, согласование заключения с членами экспертной группы, передача указанным ниже адресатам (ответственный - руководитель группы).
1.5. Приблизительная оценка времени, затраченного экспертами на подготовку настоящего заключения:
- подготовка запросов – 4 часа;

- систематизация и оцифровка документов – 6 часов;

- изучение документов – 30 часов * 6 чел. = 180 чел./час.;
- написание проектов заключений по вопросам – 5 часов * 6 чел. = 30 чел./час.;

- подготовка и редактирование заключения – 30 часов.
ИТОГО: (4+6+180+30+30)=250 часов. При условной стоимости часа работы 80 руб. эквивалент стоимости волонтерского труда по подготовке заключения равняется  20,0 тыс.руб.
1.6. Итоговый документ.

Итоговым документом является экспертное заключение, содержащее:

- перечень источников информации;

- ответы на все вопросы, перечисленные в техническом задании (указаны в разделе IV заключения);

- выводы;

- рекомендации.

Экспертное заключение согласовывается всеми членами экспертной группы, направляется в письменном виде на имя председателя Думы, председателя Общественного совета при Самарской Губернской Думе В.Ф.Сазонова (копия: на имя председателя комитета по культуре, спорту и молодежной политике Самарской Губернской Думы Н.А.Бобровой) и размещается в сети интернет:

- на официальном сайте Самарской Губернской Думы;

- на сайте «Общественная экспертиза в Самарской области» http://openexpert.ru  

 - на сайте «Регион`63: Общественный выбор» http://areal63.narod.ru 

II. ЦЕЛЬ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ
Целью настоящего общественного экспертного исследования является повышение эффективности духовно-нравственного (в том числе патриотического) воспитания в Самарской области.

III. ЗАДАЧИ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ


В результате настоящего общественного экспертного исследования планировалось решить несколько основных задач, а именно:


1) Представить Общественному совету при Самарской Губернской Думе обоснованные предложения по направлениям изменения региональной политики в сфере ПДВ для дальнейшей разработки с помощью различных методов и средств.


 2) Представить на рассмотрение Самарской Губернской Думы рекомендации по внесению изменений в нормативные правовые акты, регулирующие вопросы ПДВ в Самарской области.


3) Оценить возможности и условия  общественного участия в ПДВ, установленные региональными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы ПДВ.


4) Внести предложения по совершенствованию процесса, форм и методов ПДВ.

IV. ОСНОВНЫЕ ВОПРОСЫ ДЛЯ ЭКСПЕРТНОЙ ОЦЕНКИ
Тема 1. Концепция устанавливает несколько направлений патриотического воспитания, а именно: военно-патриотическое, гражданское, духовно-нравственное, историко-краеведческое. 

Вопрос: Каким образом перечисленные направления учитываются в мероприятиях органов государственной власти (далее – ОГВ) и органов местного самоуправления (далее – ОМСУ)? Каким образом перечисленные направления соотносятся с федеральными направлениями ПДВ?

Основной разработчик – Н.М.Ланкова. 

Тема 2. В Концепции указывается, что "патриотическое воспитание - систематическая и целенаправленная деятельность органов государственной власти, социальных институтов, общественных объединений…" (всего перечислено 17 категорий субъектов).

Вопросы: Каким образом перечисленные субъекты вовлечены в процесс ПДВ? Является ли участие перечисленных субъектов в ПДВ обязательным, рекомендуемым, добровольным? Какие цели и мотивы участия в ПДВ имеются у перечисленных субъектов? Каким образом происходит выбор субъектов для участия их в мероприятиях ОГВ и ОМСУ? Как обосновывается выбор именно этих категорий субъектов?  

Основной разработчик – Ж.Н.Горяинова. 
Тема 3. В Концепции перечисляются возможные меры поддержки субъектов ПДВ, применение которых должно осуществляться посредством принятия актов ОМСУ.

Вопрос: Какие меры поддержки субъектов ПДВ приняты на уровне ОМСУ?

Основной разработчик – Макарова Т.В.
Тема 4. Одним из обозначенных в Концепции принципов патриотического воспитания является принцип системности, который подразумевает организацию межведомственного взаимодействия различных структур Самарской области. Субъектам ПДВ предписывается связывать свою деятельность с Мероприятиями  по патриотическому воспитанию граждан в Самарской области на 2007 - 2010 годы, концентрировать средства и ресурсы (в том числе с использованием программно-целевого метода планирования, т.е. через разработку специальных программ). 

Постановлением Правительства Самарской области от 30.06.2006г. № 86 предписывается  Минфину Самарской области предусмотреть предоставление субсидий местным бюджетам для реализации мероприятий при условии долевого финансирования расходов из местных бюджетов. 

Вопросы: Соблюдается ли принцип системности при организации процесса ПДВ? Какова взаимосвязь между деятельностью ОМСУ и ОГВ в сфере ПДВ, отраженная в нормативных правовых актах? Каким образом реализуется принцип долевого финансирования расходов?

Основной разработчик – Макарова Т.В.
Тема 5. В Концепции указано, что привлечение общественных и религиозных объединений к решению задач патриотического воспитания осуществляется органами исполнительной власти Самарской области совместно с органами местного самоуправления. 

Вопрос: Как реализуется данный постулат Концепции?

Основной разработчик – Дьяконова Е.Б.

Тема 6. Согласно Концепции, взаимодействие различных структур должно сопровождаться информационным обеспечением.

Вопрос: Каким образом в документах ОГВ и ОМСУ отражается вопрос об информационном обеспечении?

Основной разработчик – Макарова Т.В.
Тема 7. Согласно Концепции, оценка эффективности работы по патриотическому воспитанию осуществляется на основе ряда показателей (перечислены в Концепции).

Вопрос: Насколько оправдан и эффективен выбор именно таких показателей? Каким образом в актах ОМСУ отражены вопросы оценки эффективности ПДВ?  

Основной разработчик – Дьяконова Е.Б.

Тема 8. Каждый НПА должен соответствовать общепринятой логике построения таких документов (цель → направлены ли задачи на достижение цели → направлены ли мероприятия на решение задач → соответствует ли прогнозный результат итогам проводимых мероприятий → предусмотрена ли возможность оперативных изменений в процессе ПДВ, если  ожидаемый результат не достигается), и только в этом случае он может быть успешно реализован.

Вопрос: Соблюдается ли логическая последовательность процесса реализации ПДВ на региональном и муниципальном уровнях?
Основные разработчики - Матякин А.Н., Ширшова О.В.

Тема 1. 

Концепция устанавливает несколько направлений патриотического воспитания, а именно: военно-патриотическое, гражданское, духовно-нравственное, историко-краеведческое. 

ВОПРОСЫ: 

1.1. Каким образом перечисленные направления соотносятся с федеральными направлениями ПДВ? 

1.2. Каким образом перечисленные направления учитываются в мероприятиях органов государственной власти Самарской области и органов местного самоуправления? 

1.1. Областная Концепция патриотического воспитания призвана стать основой подготовки организационных и методических документов, программ деятельности органов государственной власти, местного самоуправления, общественных организаций и других структур по патриотическому воспитанию граждан в Самарской области. 

Следует  полагать, что деятельность областных, муниципальных и общественных структур будет концентрироваться вокруг заданных Концепцией направлений патриотического воспитания, которых - четыре:

- военно-патриотическое воспитание (утверждение в сознании гражданина значимости выполнения конституционного долга и обязанности по защите Отечества, формирование готовности к военной службе как особому виду государственной службы, воспитание уважения к боевому прошлому России); 

- гражданское воспитание (воспитание политической и правовой культуры, формирование четкой гражданской позиции, социально значимой целеустремленности, личного чувства долга и ответственности, развитие потребности в труде на благо России, предполагающие приоритет общественных и государственных начал над индивидуальными интересами и устремлениями);

- духовно-нравственное воспитание (усвоение высоких моральных норм, традиций, устоев семьи, коллектива и общества, приобщение к системе социокультурных ценностей, отражающих богатство, своеобразие и гармоничное сочетание культур народов России);

- историко-краеведческое воспитание (формирование причастности к истории Отечества, ответственности за сохранение исторического и культурного наследия, природного богатства России и родного края).
Для экспертов важным был вопрос, каким образом сочетаются указанные выше направления с федеральными приоритетами, либо же они являются сугубо региональными. Сравнение Концепции с государственной Программой "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006 - 2010 годы", утверждённой  постановлением Правительства Российской Федерации от 11 июля 2005 г. № 422 (далее в рамках данного раздела – Программа) позволяет установить, что в Программе направления патриотического воспитания не выделяются, а перечисляются следующие  основные направления  реализации данной программы.

1. Совершенствование процесса патриотического воспитания;

2. Развитие научно-теоретических и методических основ патриотического воспитания;

3. Координация деятельности общественных организаций (объединений) в интересах патриотического воспитания;

4. Информационное обеспечение в области патриотического воспитания;

5. Использование государственных символов России в патриотическом воспитании.

Таким образом, государственная Программа выстроена по принципу организационно-функционального, а не тематического распределения, что не позволяет однозначно соотнести региональные и федеральные «зоны интереса» и установить, соответствует ли региональная политика в сфере ПДВ федеральной политике в этой же сфере.

1.2. Важным является вопрос: каким образом перечисленные направления  Концепции учитываются в мероприятиях органов государственной власти Самарской области и органов местного самоуправления? 

Что касается соответствия областных Мероприятий по патриотическому воспитанию перечисленным выше направлениям Концепции, то анализ позволяет установить следующее. 

Мероприятия сгруппированы по нескольким направлениям, а именно:

1) Совершенствование процесса патриотического воспитания, в т.ч. 

1.1) Организация мероприятий, приуроченных к 65-летию Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов (5 мероприятий);

1.2) Увековечение памяти  защитников Отечества, участников локальных войн. Сохранение и популяризация исторического наследия (12 мероприятий);

1.3) Совершенствование работ организаторов патриотического воспитания (4 мероприятия);

1.4) Формирование в сознании граждан духовно-нравственных и социальных ценностей (8 мероприятий);

1.5) Воспитание готовности молодых граждан к выполнению обязанностей по защите Отечества (8 мероприятий).

2) Развитие научно-теоретических и методических основ работы по патриотическому воспитанию граждан (10 мероприятий);

3) Координация деятельности общественных объединений и организаций по патриотическому воспитанию граждан (6 мероприятий);

4) Деятельность по использованию государственных символов России и Самарской области в патриотическом воспитании граждан (3 мероприятия);

5) Информационное обеспечение в области патриотического воспитания граждан  (8 мероприятий).

Налицо практически полное соответствие разделов Мероприятий разделам федеральной Программы,  а не 4-м направлениям Концепции. При таком организационно-функциональном подразделении Мероприятий, прямая связь с направлениями Концепции может быть установлена только через сравнение отдельно взятых мероприятий с ее направлениями. Однако из названия мероприятия не всегда можно однозначно установить, задачи какого из направлений Концепции оно решает. Поэтому очень сложно сделать обоснованный вывод о том, насколько выполнение этих  Мероприятий способствует реализации Концепции. 

Целесообразно было бы планировать мероприятия согласно утверждённым направлениям патриотического воспитания.

1.3. Что касается соответствия деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Самарской области перечисленным выше направлениям Концепции, то анализ муниципальных документов позволяет установить следующее. 

В выборку включены все МО, по которым имеется информация о наличии утвержденных мероприятий. Анализировались все представленные документы, независимо от их формы и принявшего их субъекта. Был проведен контекстный выбор мероприятий, прямо или опосредованно соответствующих направлениям Концепции. Если муниципальные мероприятия соответствовали тому или иному направлению Концепции, то наличие такого соответствия отмечалось в таблице (см. таблицу № 4). 

Таблица № 4.
	Муниципальное образование
	Имеются ли в местных НПА мероприятия, соответствующие направлениям ПДВ,  указанным в Концепции 
	Примечание

	
	военно-патриотическое
	Гражданское
	духовно-нравственное
	историко-краеведческое
	

	г.Самара
	+
	+
	-
	+
	Мероприятия содержатся в действующих городских НПА.

	г. Тольятти
	+
	+
	-
	+
	

	г. Жигулевск
	+
	+
	+
	+
	В срок до 25 мая по поручению мэра готовится проект целевой программы «Духовно-нравственное воспитание молодежи» на 2010-2011 годы.. Мероприятия в этой программе запланированы без учёта направлений ПДВ, определённых в Концепции.

	г. Кинель
	-
	+
	-
	-
	

	г. Новокуйбышевск
	-
	-
	+
	-
	Одна из задач  муниципальной программы - содействовать семьям  в  духовно-нравственном воспитании  детей, но мероприятия носят отрывочный характер, не сформулированы в качестве отдельного направления или подпрограммы.

	г. Отрадный
	+
	+
	-
	-
	

	г. Похвистнево
	+
	-
	-
	-
	

	г. Сызрань
	+
	+
	+
	+
	Стратегические цели и задачи патриотического воспитания разделяются на подцели стадий, этапов, отдельных процессов, программ, вплоть до отдельных мероприятий. В основу разделения положена идея поэтапного формирования патриотизма у населения города Сызрани.

Система патриотического воспитания горожан включает в себя:

- семью как первоначальную ячейку общества;

- гражданское образование, включающее такие направления, как формирование ценностных ориентиров - культурных и духовных; политических, экономических, правовых, экологических знаний; участие населения в решении социально-экономических, культурных, правовых, экологических и других проблем; военно-патриотическое воспитание;

- краеведение как способ формирования у населения историко-патриотического интереса.

	Большеглушицкий


	+
	+
	-
	-
	

	Большечерниговский
	-
	-
	-
	-
	Во всех программах, принятых на уровне района и касающихся создания благоприятных условий для жизнедеятельности, обучения  и  развития здорового поколения, обеспечения социальной защиты материнства и детства, к сожалению, отсутствуют разделы, непосредственно регулирующие вопросы духовно-нравственного воспитания детей и молодёжи. Вместе с тем, предусмотрены отдельные мероприятия, предусматривающие укрепление института семьи, сохранение семейных ценностей и традиций, пропаганду здорового образа жизни.

	Борский
	+
	-
	+
	-
	

	Волжский
	+
	+
	+
	-
	Мероприятия в целом соотносятся с направлениями патриотического воспитания, определёнными в концепции Самарской области

	Кинель-Черкасский
	+
	+
	-
	-
	

	Кошкинский
	+
	+
	-
	+
	

	Красноармейский
	
	+
	+
	+
	

	Нефтегорский
	+
	+
	-
	-
	Перечень мероприятий не сгруппирован по тематическим направлениям.

	Пестравский
	+
	+
	+
	+
	

	Похвистневский
	+
	+
	+
	+
	Предусматривается проведение общественной экспертизы нормативно-правовых актов и законов, затрагивающих интересы молодежи.

	Приволжский
	+
	+
	-
	+
	

	Ставропольский
	+
	-
	-
	-
	

	Сызранский
	+
	-
	-
	+
	

	Хворостянский
	+
	+
	-
	-
	

	Челно-Вершинский
	+
	+
	-
	+
	

	Шенталинский
	+
	+
	+
	+
	

	Шигонский
	+
	-
	+
	-
	В распоряжении «О создании координационного Совета при администрации муниципального района Шигонский по патриотическому воспитанию молодёжи» приведены планы мероприятий по духовно – нравственному, военно-патриотическому воспитанию.

	Всего упоминаний по всем МО:
	21
	18
	10
	12
	


Здесь же следует отметить вот что. Упор в мероприятиях делается на традиционные формы патриотического воспитания, имеющие преимущественно историко-военную и военно-патриотическую направленность. 

Однако, патриот – это не только человек, который готов защищать Родину в военных условиях, но человек, преданный интересам какого-нибудь дела, глубоко привязанный к чему-нибудь (словарь Ожегова). Поэтому патриотом может быть человек, защищающий природу своей Родины, ее культуру (в том числе современную культуру), и т.д. Патриот – в конечном итоге, это человек, который работает ради будущего - своего и своей Родины. Это более широкое понимание термина «патриотизм», и оно предполагает поиск инновационных технологий патриотического воспитания.

В связи с этим, было бы целесообразно провести поиск новых технологий патриотического воспитания, возможно, объявив областной конкурс среди государственных, муниципальных и общественных организаций, работающих в данной сфере.

Выводы.

1. Мероприятия (областные) по структуре соответствуют федеральной Программе "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006 - 2010 годы",  но соотнести их с направлениями Концепции затруднительно. Целесообразнее было бы планировать мероприятия согласно областным направлениям патриотического воспитания. Возможно, из-за этого  деятельность по патриотическому воспитанию проводится во всех районах области, но в основном разрозненно.
2. Все четыре направления патриотического воспитания, указанные в Концепции, в какой-то мере находят отражение в местных НПА, однако представленность их в местных мероприятиях неравномерная. Из представленного выше анализа следует, что основная направленность ПДВ в Самарской области – военно-патриотическая и гражданско-патриотическая. В то же время, таким важным аспектам ПДВ, как духовно-нравственное и краеведческое, уделяется мало внимания. 
3. При соотнесении конкретного мероприятия тому или иному направлению ПДВ в МО достаточно часто путают военно-патриотическое и гражданско-патриотическое направления.
4. В тех случаях, когда в местных НПА имеются мероприятия по духовно-нравственному воспитанию, они преимущественно имеют религиозный характер. Такое смещение акцентов представляется неоправданным и недопустимым, так как вопросы духовной культуры и вопросы религиозного воспитания априори не являются тождественными. 
5. Налицо зауженное понимание патриотизма и, как следствие, суженный подход к выбору мероприятий по ПДВ. 
Тема 2.

В Концепции указывается, что "патриотическое воспитание - систематическая и целенаправленная деятельность органов государственной власти, социальных институтов, общественных объединений…" (всего перечислено 17 категорий субъектов).

ВОПРОСЫ: 

2.1. Каким образом перечисленные субъекты вовлечены в процесс ПДВ? 

2.2. Является ли участие перечисленных субъектов в ПДВ обязательным, рекомендуемым, добровольным? 

2.3. Какие цели и мотивы участия в ПДВ имеются у перечисленных субъектов? 

2.4. Каким образом происходит выбор субъектов для участия их в мероприятиях ОГВ и ОМСУ? 

2.5. Как обосновывается выбор именно этих категорий субъектов?  

2.1. Каким образом перечисленные субъекты вовлечены в процесс ПДВ?
В числе субъектов патриотического воспитания граждан (всего их перечислено 17 категорий) особо выделены некоммерческие организации, а из числа этих организаций основной упор делается на следующие тематические группы:

- ветеранские, 

- молодежные и детские;

- традиционные религиозные конфессии;

- национально-культурные;

- профсоюзы.

Деятельность этих организаций должна осуществляться в тесной координации с органами государственной власти, с органами местного самоуправления и с акцентом на организацию патриотического воспитания молодежными и детскими общественными объединениями.

Следует полагать, что для реализации этой позиции должны быть разработаны специальные мероприятия, учитывающие возможности этих субъектов, и  мероприятия по привлечению таких организаций. 

При изучении областных Мероприятий становится очевидно, что их разработчики включили в них такое направление, как координация деятельности общественных объединений в интересах патриотического воспитания. Однако, включенные в этот раздел мероприятия имеют преимущественно историко-военную и военно-патриотическую направленность:

1) Организация встреч молодежи Самарской области с ветеранами Великой   Отечественной войны и участниками локальных конфликтов;

2) Предоставление субсидий бюджету  муниципального района Красноярский  на организацию встреч молодежи с ветеранами Великой Отечественной войны и   участниками локальных конфликтов "Помнить  через года, через века"  в муниципальном    районе Красноярский,

3) Проведение презентаций книг ветеранов Великой Отечественной войны, обсуждений, читательских конференций на базе учреждений культуры и образовательных учреждений Самарской области,

4) Предоставление субсидий бюджету городского округа Новокуйбышевск на организацию городских тематических мероприятий "Диалог двух поколений" на базе муниципального учреждения культуры "Музей  истории  города Новокуйбышевска", 

5) Организация и проведение слетов и сборов:                

- областного слета военно-патриотических клубов и  организаций Самарской области,

- областного слета активистов музейных объединений,

- сборов военно-патриотических и военно-спортивных клубов.

6) Организация и проведение  праздников, фестивалей, концертов: 

- концертов артистов самарских театров, коллективов художественной самодеятельности в воинских частях и госпиталях, авиационно-спортивного праздника на базе Самарского областного аэроклуба Российской оборонной спортивно-технической  организации;

- военно-спортивного праздника в честь Дня воздушно-десантных войск;

- презентации литературных и музыкальных произведений профессиональных и самодеятельных  поэтов, композиторов, писателей.

Очевидно, что мероприятия №№ 1-3, 6 могут быть лишь весьма условно отнесены к вопросам координации деятельности общественных объединений. 

Что касается участия общественных объединений в исполнении Мероприятий по патриотическому воспитанию, налицо следующая картина. 

Ни театральные коллективы, ни школьные музеи к общественным объединениям отнести нельзя. Даже поисковые отряды лишь по косвенным признакам можно считать общественными объединениями, так как они, как правило, являются подразделениями (а чаще - формами деятельности) муниципальных и государственных учреждений в сфере образования, культуры или молодежной политики. То же самое по большой части можно сказать и в отношении военно-патриотических клубов, которые чаще всего существует по линии дополнительного образования в образовательных учреждениях (по курсу начальной военной подготовки). 

Проведен контекстный поиск названий общественных объединений, которые планировалось привлечь к реализации Мероприятий в качестве исполнителей либо в качестве участников. Результаты таковы.

В качестве исполнителей мероприятий указаны несколько военно-патриотических или военно-исторических клубов, причем некоторые - без указания их организационно-правовой формы и, в ряде случаев, места нахождения. Например, в разделе 2 указаны мероприятия по приобретению оборудования для следующих адресатов:

- для "военно-исторического клуба "Ермак". По данным Федеральной регистрационной службы по Самарской области, зарегистрирована только лишь Самарская городская общественная организация "Спортивный клуб тяжелой атлетики и пауэрлифтинга "Ермак", однако дополнительный поиск позволил установить, что в Мероприятиях речь идет, скорее всего, о казачьем военно-историческом клубе "Ермак" - структуре Волжского казачьего войска,

- для "клуба исторического фехтования и универсального боя "Железный век"", который, судя по данным Единого государственного реестра юридических лиц, является Самарской городской общественной военно-спортивной организацией "Железный век". 

Еще пример неточного наименования: молодежное движение "Поиск" является Самарской региональной общественной молодёжной организацией «Поиск» (то есть имеет форму организации, а не движения).

Во-первых, такая избирательность в подходах представляется не совсем оправданной, учитывая, что в Самарской области существует и множество других общественных объединений патриотической направленности.

Во-вторых, желательно осуществлять более тщательное техническое исполнение документов государственного уровня.

В-третьих, из числа общественных объединений - адресатов Концепции (ветеранские,  молодежные и детские; традиционные религиозные конфессии; национально-культурные; профсоюзы и др.) мероприятия направлены на работу исключительно с ветеранскими и молодежными объединениями. Таким образом, постулаты Концепции реализуются не в полной мере. 


Сопоставление Концепции, областных Мероприятий и местных документов позволило установить степень вовлечения различных субъектов, перечисленных в Концепции, в процессе патриотического воспитания (см. таблицу № 5).

Таблица № 5.

	Муниципальное образование
	Категории субъектов ПДВ

	
	ОГВ
	ОМСУ
	семья
	Образ.учрежд.
	МУ и ГУ *)
	Научные учр.
	НКО
	Религ.конф.
	Казачье войско
	Нац.-культ.
	Соц.службы
	Профсоюзы
	Воен. комисс.
	Воинск. колл.
	Правоохр.орг.
	СМИ
	иные

	Мероприятия по ПДВ (областные)
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	г.Самара
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	г. Тольятти
	
	+
	
	
	+
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	г. Жигулевск
	+
	+
	
	
	+
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	г. Кинель
	Исходя из представленной концепции, сделать вывод о ее исполнителях затруднительно

	г. Новокуйбышевск
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	г. Отрадный
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	+
	
	
	
	+
	
	
	
	

	г. Похвистнево
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	г. Сызрань
	+
	+
	
	
	
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	Большеглушицкий
	
	+
	
	
	
	
	+1)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Большечерниговский
	+
	+
	
	+
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Борский
	
	+
	
	+
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	

	Волжский
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Елховский
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кинель-Черкасский2)
	
	+
	
	+
	+
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кошкинский
	
	+
	
	
	+
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	+
	

	Красноармейский
	
	+
	
	+
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нефтегорский
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пестравский
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	

	Похвистневский
	
	+
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Приволжский
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	Ставропольский
	+
	+
	
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	Сызранский
	
	
	
	+
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Хворостянский
	
	+
	
	
	+
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Челно-Вершинский
	
	+
	
	
	+
	
	+3)
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	Шенталинский
	
	+
	
	+
	+
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	+
	+
	

	Шигонский
	
	+
	
	
	+
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	

	В целом упоминаний в данной категории по всем ОМСУ:
	4
	25
	-
	7
	18
	-
	11
	-
	1
	-
	-
	-
	10
	-
	1
	4
	-

	В % от всех ОМСУ, представивших информацию:
	15,4
	96
	0
	27
	69,2
	0
	42,3
	0
	3,8
	0
	0
	0
	38,5
	0
	3,8
	15,4
	0


*) муниципальные и государственные учреждения культуры и молодежной политики;

1) привлекаются в качестве соисполнителей или объектов воздействия;

2) способ привлечения этих категорий исполнителей в программе не указан;

3) без указания, какие именно организации.
Очевидно, что на местном уровне совершенно не рассматриваются в качестве исполнителей той самой «систематической и целенаправленной деятельности», которая и является патриотическим воспитанием, такие субъекты ПДВ, как:

- семья, 

- научные учреждения,

- религиозные конфессии (они иногда упоминаются в документах, но не как исполнители, а как объекты влияния),

- национально-культурные объединения, 

- социальные службы, 

- воинские коллективы,

- правоохранительные органы,

- казачье войско (представлены лишь общественные объединения казаков).. 

В какой-то части, такое невнимание можно признать справедливым, и вот почему:

1) семьи являются, скорее, посредниками в передаче воспитательного воздействия от уполномоченных органов к подрастающему поколению, чем самостоятельным субъектом ПДВ; 

2) национально-культурные объединения – это одно из тематических направлений некоммерческого сектора, и выделять их в отдельную категорию вряд ли справедливо;

3) так же нецелесообразно выделять в отдельную категорию «социальные службы», которые являются муниципальными или государственными учреждениями, и по своей специфике не так уж сильно отличаются от учреждений по работе с молодежью, образовательных учреждений и др.

4) категория «воинские коллективы» является расплывчатой, с ней работать целесообразно через органы управления воинскими коллективами. 


Преимущественная ориентация на ОМСУ и муниципальные (реже – государственные) учреждения показывает, что ПДВ понимается прежде всего как управленческий процесс, но не как процесс самоорганизации общества. Такой путь (путь минимизации усилий) проще, но он не позволяет достигнуть ожидаемого общественного эффекта. 

Приходится слышать аргумент, что ОМСУ указываются в качестве исполнителей лишь потому, что они являются бюджетополучателями. Однако этот аргумент вряд ли можно признать справедливым, так как при разработке документов можно изыскать способ отразить в нем и иных исполнителей мероприятий. 


И все же более чем в 40% муниципалитетов общественность так или иначе вовлекается в процесс ПДВ, хотя и этот показатель нельзя счесть удовлетворительным, так как из всего спектра общественных объединений указываются преимущественно советы ветеранов и, реже, молодежные объединения. Такой подход, по мнению экспертов, является упрощенным и поверхностным. К тому же, общественные объединения, если таковые указаны в документах, привлекаются не как основные исполнители, а либо как соисполнители, либо как объекты воздействия.

Показатель почти в 40% у военкоматов указывает на то, что ПДВ понимается властью главным образом как военно-патриотическое воспитание.  Это тоже упрощенный подход, так как патриотизм нельзя сводить только к обязанности защищать Родину. 

Главное, что обоснование выбора именно таких, а не каких-либо иных субъектов отсутствует в любых документах – и областных, и местных. 

2.2. Является ли участие перечисленных субъектов в ПДВ обязательным, рекомендуемым, добровольным? 

 
Вышеперечисленные документы указывают на характер участия субъектов, который может носить обязательный, добровольный и рекомендательный характер.  

Общие положения Концепции указывают на рекомендательный и добровольный характер участия субъектов («Рекомендовать органам исполнительной власти Самарской области и территориальным органам федеральных органов исполнительной власти, органам местного самоуправления, организациям в Самарской области при разработке, реализации и информационном освещении мероприятий по патриотическому воспитанию граждан в Самарской области учитывать положения Концепции»).

Участие субъектов в исполнении мероприятий имеет обязательный характер, как правило, лишь в тех случаях, когда между субъектами и органом, утвердившим соответствующий местный акт, имеются властно-подчиненные либо финансовые отношения. Например, «Главному редактору МУП «Редакция газеты» «Борские известия» Репину А.В. в течение года опубликовать на страницах газеты материалы, отражающие проведение в районе и области мероприятий, посвященных Году молодежи. Директору МУП «Пульс» Епифанцеву В.А. в течение года подготовить телевизионные программы, освещающие праздничные мероприятия согласно утвержденному плану».
Мероприятия ОМСУ могут указывать так же на добровольный характер участия в их исполнении, который отмечен в документах словом «по согласованию».

2.3. Какие цели и мотивы участия в ПДВ имеются у перечисленных субъектов?

Цели вовлечения субъектов в ПДВ прослеживаются непосредственно в целевых программах, и исходят они из существующей проблемной ситуации, решение которой требует участия именно этих, а не каких-либо иных  субъектов. 

Изучение представленных документов позволяет выделить основные цели программ, но не цели субъектов. Можно предположить, что цели программ и субъектов совпадают априори, поэтому разработчиками в документах не конкретизируются цели субъектов. Однако такое невнимание к целям субъектов ПДВ (и не учтение их при разработке документов) снижает эффект от работы.

Формулировки целей, указанных в документах, преимущественно имеют общий характер и направлены в основном на следующее:

- развитие системы патриотического воспитания, 

- создание комплекса условий и эффективных механизмов реализации программы ПДВ, 

- обеспечение координации действий субъектов ПДВ. 


Следует отметить, что в запросе информации содержалась просьба предоставить «нормативные правовые акты, направленные на решение вопросов духовно-нравственного (в том числе патриотического) воспитания детей и молодежи». Анализ содержания представленных документов приводит к выводу, что на местном уровне зачастую расширительно трактуют содержание понятия ПДВ, так как среди представленных оказались документы с разнообразной целевой направленностью (см. таблицу № 6). 

 Таблица № 6.
	№
	Цель программ ПДВ
	Характер цели

	1. 
	Формирование патриотических чувств и сознания, развитие у молодежи любви к Отечеству, готовности достойно и честно выполнять обязанности гражданина, патриота России; формирование интеллектуального, нравственного, гражданского и физического становления личности молодых людей
	Общий 

	2. 
	Формирование условий для жизнедеятельности, обучения, духовного и культурного и физического развития поколения
	Общий 

	3. 
	Поддержка семьи, защита материнства, отцовства и детства
	Конкретный

	4. 
	Профилактика безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних
	Конкретный

	5. 
	Предупреждение социального сиротства
	Конкретный

	6. 
	Развитие физической культуры и спорта
	Конкретный


Наиболее важный вопрос, возникающий при ознакомлении с Концепцией, это вопрос мотивации исполнителей к активной работе. 

Из числа мотивов, можно выделить лишь три:

- мотив для органов власти: государственное финансирование мероприятий из средств областного бюджета;

- мотив для общественных объединений: различные льготы и меры поддержки, которые рекомендуется вводить органам местного самоуправления по собственной инициативе. 

- мотив для организаций-исполнителей: поощрение за значительные результаты мероприятий по патриотическому воспитанию (премии, грамоты).

Все остальное имеет императивный характер и декларируется на уровне обязанности (применяемая терминология "должны", "обязаны", "проводят", "рекомендуется").

Можно сделать обоснованное предположение, что исполнение Концепции на таких условиях (при минимальной мотивации со стороны органов государственной власти) может быть успешным лишь при достаточно высоком уровне самосознания общества и всех социальных институтов. Однако, если бы уровень самосознания общества действительно был настолько высок, необходимость в патриотическом воспитании не возникла бы.

Очевидно, что более активное применение мер стимулирующего воздействия (финансовая, организационная поддержка и иные меры) позволило бы вовлечь в систему патриотического воспитания большее количество муниципальных образований и негосударственных (немуниципальных) общественных объединений, что повлекло бы за собой повышение общего эффекта.

2.4. Каким образом происходит выбор субъектов для участия их в мероприятиях ОГВ и ОМСУ? 

2.5. Как обосновывается выбор именно этих категорий субъектов?  

Согласно Концепции, выбор субъектов для участия их в мероприятиях ОГВ и ОМСУ должен осуществляться на основе конкурсного отбора («эффективным является механизм конкурсного отбора. На конкурсной основе может выбираться как исполнитель заранее обоснованного мероприятия, так и заявитель инновационного решения»). 

Областные Мероприятия утверждены постановлением Правительства Самарской области от 30.06.2006г. № 86. Этим постановлением прямо предписывается  Минфину Самарской области предусмотреть предоставление субсидий местным бюджетам для реализации мероприятий при условии долевого финансирования расходов из местных бюджетов.  Обоснованием  выбора субъектов для финансирования являются критерии отбора, к числу которых, согласно постановлению, относятся:

1. Наличие не менее 10 обращений, поступивших в министерство культуры и молодежной политики Самарской области за предыдущий год от граждан, общественных организаций, учреждений культуры, творческих коллективов, иных организаций, а также органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования Самарской области, связанных с вопросами развития системы патриотического воспитания граждан на территории муниципального образования Самарской области.

2. Наличие у органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования Самарской области кадровых ресурсов в области патриотического воспитания и материально-технической базы, необходимой для реализации соответствующего мероприятия.

3. Наличие у органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования Самарской области опыта организации и проведения за 2 предыдущих года не менее 10 мероприятий или осуществления не менее 10 проектов, направленных на патриотическое воспитание граждан.

По мнению экспертов, такие критерии не являются эффективными, поскольку носят больше номенклатурный (бумажный) характер, не отражающий результативность деятельности субъектов (количество мероприятий не всегда свидетельствует об их качестве, нельзя исключить однотипные мероприятия, не позволяется участвовать в конкурсном отборе новым творческим организациям, инициативам). Неэффективность такого подхода подтверждается опять-таки в результате анализа местных документов, в которых отсутствуют сведения о софинансировании местных мероприятий из областного бюджета и партнерском подходе в организации мероприятий (даже если они включены в областные Мероприятия). 

Представляется более правильным применять конкурсный отбор с привлечением компетентного жюри.

Что касается ОМСУ, то в результате анализа представленных документов можно сделать вывод, что на местном уровне конкурсный механизм отбора исполнителей мероприятий, скорее всего, не применяется. Возможно предположить наличие некоторых конкурсных механизмов лишь в тех случаях, когда исполнителями указаны абстрактные «общественные объединения» либо же структурные подразделения ОМСУ в том случае, когда мероприятие ориентировано на работу с другими организациями. Однако отсутствие во всех документах условий о конкурсном отборе исполнителей ставит под сомнение реализацию указанного в Концепции принципа конкурсного отбора. 


Надо отметить, что отсутствие конкурсности свидетельствует также и о негласности (неоткрытости) данной информации среди потенциальных субъектов, а также не позволяет увидеть содержательный, творческий, инновационный характер мероприятий субъектов.


Эти предположения подтверждаются тем, что многие местные документы  очень похожи друг на друга по целям, задачам и набору мероприятий. 


ВЫВОДЫ:
1. Практическая деятельность ОГВ и ОМСУ в сфере ПДВ ориентирована прежде всего на самих себя, как исполнителей (по принципу «сами решили – сами сделали»). Привлечение общественности и координация действий общественных структур в общем процессе организации патриотического воспитания осуществляется слабо. Практической деятельностью охвачены не все категории субъектов ПДВ, указанные в Концепции. 
2. Из числа общественных объединений - адресатов Концепции (ветеранские,  молодежные и детские; традиционные религиозные конфессии; национально-культурные; профсоюзы и др.) мероприятия направлены на работу исключительно с ветеранскими и молодежными объединениями.
3. Мотивация потенциальных субъектов ПДВ явно недостаточна. Исполнение Концепции при минимальной мотивации со стороны ОГВ и ОМСУ может быть успешным лишь при достаточно высоком уровне самосознания общества и всех социальных институтов. Однако, если бы уровень самосознания общества действительно был настолько высок, необходимость в патриотическом воспитании не возникла бы.

4. Особенно слабо разработана система мотивации для общественных объединений.

5. Выбор субъектов для участия их в мероприятиях ОГВ и ОМСУ осуществляется преимущественно императивным образом, несмотря не декларируемую конкурсность. 
Тема 3.
В Концепции перечисляются возможные меры поддержки субъектов ПДВ, применение которых должно осуществляться посредством принятия актов ОМСУ.

ВОПРОС: Какие меры поддержки субъектов ПДВ приняты на уровне ОМСУ?

В Концепции указано, что «органам исполнительной власти Самарской области и органам местного самоуправления рекомендуется … предусматривать различные льготы и меры поддержки», к числу которых отнесены:

- конкурсы проектов в сфере патриотического воспитания, 

- подготовка квалифицированных кадров для таких объединений, 

- централизованное снабжение необходимой материально-технической базой, 

- снижение размера налогов,

- возмещение коммунальных платежей, 

- поощрение активных руководителей, сотрудников и воспитанников, 

- освещение мероприятий в СМИ.

В качестве субъектов ПДВ нами были рассмотрены организации, имеющие организационно-правовую форму муниципальных учреждений (МУ) и некоммерческих организаций и общественных объединений (НКО). В отношении каких именно субъектов применялись какие меры поддержки, указано в таблице. Необходимо отметить, что практически во всех МО меры поддержки отдельно не выделялись, и установить наличие мер поддержки можно было исключительно из содержания мероприятий, указанных в местных НПА. 

Таблица № 7. 

	Муниципальное образование
	Применяемые меры поддержки

	
	конкурсы проектов 

	подготовка кадров 
	Снабжение МТБ
	снижение размера налогов
	возмещение коммунальных платежей
	поощрение активистов
	освещение в СМИ

	г.Самара
	-
	-
	МУ
	-
	-
	-
	МУ

	г. Тольятти
	МУ
	-
	-
	-
	-
	Да, без указания категории
	Да, без указания категории

	г. Жигулевск
	-
	-
	НКО
	-
	-
	-
	-

	г. Кинель
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	г. Новокуйбышевск
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	г. Отрадный
	-
	-
	НКО
	-
	-
	-
	-

	г. Похвистнево
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	г. Сызрань
	МУ, НКО
	
	НКО 
	
	
	Да, без указания категории
	Да, без указания категории

	Большеглушицкий
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Большечерниговский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Борский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Волжский
	-
	-
	НКО
	-
	-
	-
	-

	Кинель-Черкасский
	да, без указания категории участников
	МУ, НКО
	
	
	
	Да, без указания категории
	МУ, НКО

	Кошкинский
	МУ
	-
	МУ, НКО
	-
	-
	-
	-

	Красноармейский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Нефтегорский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Пестравский
	
	
	НКО
	
	
	
	

	Похвистневский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Приволжский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ставропольский
	-
	-
	-
	-
	-
	Да, без указания категории
	-

	Сызранский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Хворостянский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Челно-Вершинский
	Да, без указания категории
	
	МУ
	
	
	
	

	Шенталинский
	-
	-
	-
	-
	-
	Да, без указания категории
	Да, без указания категории

	Шигонский
	-
	-
	МУ
	-
	-
	-
	-

	В целом упоминаний в данной категории по всем ОМСУ
	5
	2
	9
	-
	-
	5
	5


Следует отметить, что централизованное материально-техническое снабжение осуществлялось исключительно в отношении объединений военно-патриотической направленности, правовую форму которых не всегда можно однозначно установить из документов (самостоятельное ли это объединение, либо подразделение муниципального учреждения).

Налицо крайне недостаточное внимание ОМСУ к вовлечению организаций в процесс ПДВ через разработку мер поддержки организаций. Это еще раз подтверждает сделанный выше вывод об организации работы по принципу «сами решили – сами сделали».

ВЫВОД: Меры поддержки субъектов ПДВ приняты на уровне ОМСУ, являются крайне недостаточными, не позволяют вовлечь в процесс ПДВ большое количество организаций (в том числе общественных) и повысить тем самым эффект от ПДВ.
Тема 4.

Субъектам ПДВ предписывается связывать свою деятельность с Мероприятиями  по патриотическому воспитанию граждан в Самарской области на 2007 - 2010 годы, концентрировать средства и ресурсы (в том числе с использованием программно-целевого метода планирования, т.е. через разработку специальных программ).
Постановлением Правительства Самарской области от 30.06.2006г. № 86 предписывается  Минфину Самарской области предусмотреть предоставление субсидий местным бюджетам для реализации мероприятий при условии долевого финансирования расходов из местных бюджетов. 
ВОПРОСЫ: 

4.1. Какова взаимосвязь между деятельностью ОМСУ и ОГВ в сфере ПДВ, отраженная в нормативных правовых актах? 

4.2. Каким образом реализуется принцип долевого финансирования расходов?

Следует полагать, что в каждом муниципальном образовании должны иметься программы, принятые представительным либо исполнительным органами МСУ и основанные на принципах, сходных с региональными Мероприятиями. Анализ всего массива информации в сфере ПДВ был направлен на выяснение следующих позиций:

- имеется ли местный специальный НПА, регулирующий деятельность в сфере ПДВ (концепция, программа, план мероприятий и др);

- имеются ли другие местные НПА, регулирующие вопросы ПДВ (т.е. отражаются ли вопросы ПДВ в неспециализированных документах в качестве подпрограмм, разделов, отдельных мероприятий);

- имеются ли в региональных Мероприятиях указания на местные (городские, районные) мероприятия в сфере ПДВ, в проведении которых должны участвовать представители ОГВ в организационном либо финансовом плане;

- имеются ли в местных НПА сведения о действиях, соответствующих региональным Мероприятиям (если такие действия указаны в Мероприятиях), или проводимых совместно с областными ОГВ.

Анализ проводился по всем муниципальным образованиям, при этом непредоставление информации ОМСУ рассматривалось как отсутствие местных НПА в сфере ПДВ.

Сравнение региональных Мероприятий и муниципальных НПА приведено в таблице. Если местный НПА рассчитан на несколько лет, то анализировался его период с 2009 по 2010 год.

В этой же таблице отражена реализация принципа долевого финансирования. В перечне исполнителей областных Мероприятий указаны некоторые муниципальные образования, финансирование которых за счет средств областного бюджета производится в преимущественном порядке и, следует полагать, без соблюдения условий, установленных в постановлении Правительства (не менее 10 обращений, мероприятий и др.). Поскольку в областных Мероприятиях не указано, имеется ли софинансирование этих работ из местных бюджетов, представилось необходимым сравнить содержание областных Мероприятий и муниципальных правовых актов по данному вопросу. 

Таблица № 8. 

	Муниципальное образование
	Имеются ли в региональных Мероприятиях указания на местные (городские, районные) мероприятия в сфере ПДВ
	Имеются ли в местных НПА сведения о мероприятиях, соответствующих региональным Мероприятиям (если такие указаны в Мероприятиях) или проводимых совместно с областными ОГВ 
	Имеется ли местный специальный НПА, регулирующий деятельность в сфере ПДВ (концепция, программа, план мероприятий и др.)
	Имеются ли другие местные НПА, регулирующие вопросы ПДВ

	
	
	
	
	

	г.Самара
	Нет 
	Сведения о совместных мероприятиях отсутствуют, финансирование работ осуществляется исключительно за счет средств гор. бюджета и внебюджетных источников.
	Нет
	1. Концепция молодежной политики в городском округе Самара на 2008 – 2012 гг.
2. Целевая программа городского округа Самара «Молодежь Самары» на 2009 – 2013 годы

	г. Тольятти
	Нет
	Предусмотрено участие в областных конкурсах творческих работ молодежи "Колокола памяти"; Сочинений и рисунков "Война глазами детей"; в викторине патриотической  тематики; детского творчества "Патриот России", в региональном конкурсе военно-спортивных патриотических клубов, в конкурсе на соискание ведомственной премии "За успехи
в патриотическом воспитании"                      
	Мероприятия по патриотическому воспитанию граждан городского округа Тольятти на 2007 - 2010 гг.
	

	г. Жигулевск
	Нет 
	Сведения о совместных мероприятиях отсутствуют, финансирование работ осуществляется исключительно за счет средств гор. бюджета
	1. Концепция духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи

2. План мероприятий по реализации концепции духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи 

городского округа Жигулевск на 2009-2013 годы
	

	г. Кинель
	Нет
	Сведения о совместных мероприятиях отсутствуют
	Целевая программа «Нравственно-патриотическое воспитание детей и молодежи городского округа на 2008-2010 годы» (указана в информации, но не представлена)
	Концепция проведения Года молодежи в городском округе Кинель

	г. Новокуйбышевск
	1) Субсидирование организации городских  тематических мероприятий     "Диалог двух поколений" на базе муниципального учреждения культуры "Музей  истории  города Новокуйбышевска"  (2009г. – 56,4 т.р.; 2010 г. – 52,5 т.р.)

2) Проведение городского 

библиотечного фестиваля "По    тропам    памяти людской..." (2010г. - 70,0 т.р.)

 
	Сведения о совместных мероприятиях отсутствуют, финансирование работ осуществляется исключительно за счет средств гор. бюджета
	Нет 
	1. Целевая программа "Обеспечение мер по улучшению положения семей и профилактике детской безнадзорности на территории городского округа Новокуйбышевск" на 2007 - 2009 годы

2. Целевая комплексная программа "Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории городского округа Новокуйбышевск" на 2007 - 2009 годы

	г. Октябрьск
	Нет 
	Сведения о совместных мероприятиях отсутствуют
	Нет 
	Нет информации

	г. Отрадный
	Нет 
	Сведения о совместных мероприятиях отсутствуют. Участие в мероприятиях областного и российского уровня финансируется за счет средств гор. бюджета.
	Нет 
	Городская целевая программа «Молодежь Отрадного» на 2009 – 2011 годы

	г. Похвистнево
	Нет 
	Сведения о совместных мероприятиях отсутствуют.
	Нет 
	Комплексная программа профилактики правонарушений на территории городского округа Похвистнево на 2007-2009 годы

	г. Сызрань
	Проведение   городского
фестиваля-конкурса народного    творчества "Хранители" (2010 г. – 193,9 т.р.)
	Всероссийский конкурс детского и юношеского творчества "Хранители".

Программа финансируется исключительно за счет местных средств. Сведения о совместной организации мероприятий отсутствуют.
	Городская комплексная программа "Патриотическое воспитание населения города Сызрани на 2006 - 2010 гг."
	-

	г. Чапаевск
	Организация городского центра   поддержки    и развития    гражданских инициатив "Содружество" (2009г. – 300,0 т.р., 2010г. – 300,0 т.р.) 
	Сведения о совместной организации мероприятий отсутствуют.
	Нет
	Нет информации.

	Алексеевский
	Приобретение оборудования, снаряжения для военно-патриотического клуба "Спасатель" (2009г. – 25,0 т.р., 2010г. – 25,0 т.р.)
	Сведения о совместной организации мероприятий отсутствуют.
	Нет
	Нет информации.

	Безенчукский
	Нет 
	-
	Нет 
	

	Богатовский
	Нет 
	-
	Нет 
	

	Большеглушицкий


	Приобретение оборудования, снаряжения для военно-спортивного клуба при МОУ средней общеобразовательной школе № 1 (2009г. – 35,0 т.р., 2010г. – 35,0 т.р.)
	Имеются аналогичные сведения в Приложении № 3 к Программе «Молодежь Большеглушицкого района», предусмотрены средства областного бюджета в сумме 70,0 тыс.руб.
	Нет 
	Программа МР Большеглушицкий «Молодежь Большеглушицкого района» на  2009-2011гг.

	Большечерниговский
	Нет 
	Предусмотрены средства областного бюджета  на организацию мероприятий, однако эти мероприятия можно отнести к ПДВ только с натяжкой.


	Нет 
	1. Целевая программа по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального района Большечерниговский на 2008, 2009 годы.

2. Комплексная целевая программа «Здоровое поколение – надежда района» на 2007-2010 г.г.

	Борский
	Нет 
	Предусмотрено уча​стие в областном слете военно–патрио​тических клубов и ор​ганизаций, но финанси​рование только из местных средств (для сведения – в областных Мероприятиях на этот слет заложены средства: 2009г. – 350,0, 2010 г. – 350,0 т.р.)
	Нет 
	План мероприятий по проведению Года Мо​лодежи в Борском рай​оне

	Волжский
	Нет 
	Сведения о совместной организации мероприятий отсутствуют.
	Нет 
	Целевая Программа му​ниципального района Волжский «Молодёжь Волжского района» на 2009-2011 годы»

	Елховский
	Нет 
	-
	Нет 
	Нет информации

	Исаклинский
	Нет 
	Сведения о совместной организации мероприятий отсутствуют.
	Нет 
	Нет информации

	Камышлинский
	Нет 
	Сведения о совместной организации мероприятий отсутствуют.
	Нет 
	Нет информации

	Кинельский
	Нет 
	Сведения о совместной организации мероприятий отсутствуют.
	Нет 
	Нет информации

	Кинель-Черкасский
	Проведение межпоселенче​ского конкурса творческих работ молодежи "Колокола памяти" (2010г. – 500,0 т.р.)
	Сведения о совмест​ной организации этого мероприятия в программе отсутст​вуют (равно как и сведения о том, что это мероприятие бу​дет проводиться). 
	Нет 
	Программа «Молодежь Кинель-Черкасского района» на 2008-2010 годы.

	Клявлинский
	Нет 
	-
	Нет 
	Нет информации

	Кошкинский


	Приобретение оборудова​ния, снаряжения для во​енно-спортивного клуба "Юный  спасатель" муни​ципального   района Кош​кинский (2009г. – 35,0 т.р., 2010г. – 35,0 т.р.)
	Сведения о совмест​ной организации этого мероприятия в программе отсутст​вуют (равно как и сведения о том, что это мероприятие бу​дет проводиться).
	Программа «Патрио​тическое   воспитание граждан Кошкинского района на 2008-2009 годы».
	

	Красноармейский
	Нет 
	Сведения о совместной организации отсутствуют.
	Нет 
	1. Программа «Органи​зация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Красноармейского района на 2009г»».

2. Программа мероприятий, посвященных 75-летию образования  м.р. Красноармейский 

	Красноярский
	1. Создание музейной экспозиции под открытым небом "Военная крепость "Красный Яр" (2009г. – 180,2 т.р., 2010г. – 180,0 т.р.)

2. Организация встреч молодежи  с  ветеранами Великой   Отечественной войны   и   участниками локальных    конфликтов "Помнить  через   года, через века"   (2009г. – 20,0 т.р., 2010г. – 20,0 т.р.)
	Сведения о совместной организации этого мероприятия отсутствуют.
	Нет 
	Нет информации.

	Нефтегорский
	Нет 
	Предусмотрено участие в областных конкурсах проектов и программ в области гражданско-патриотического воспитания молодежи, но финансирование на эту деятельность не заложено.
	Целевая программа «Школа жизни» по военно-патриотичес-кому воспитанию и формированию гражданственности у молодежи МР Нефтегорский на 2008-2010 гг.
	Муниципальная межведомственная целевая программа «Молодежь муниципального района Нефтегорский» на 2009-2011гг.



	Пестравский
	Нет 
	Сведения о совместной организации мероприятий отсутствуют.
	Нет 
	Районная целевая программа «Молодежь Пестравского района» на 2009г.

	Похвистневский
	Нет 
	Предусматривается участие в областных фестивалях, профильных сменах, форумах, слетах, конференциях по патриотическому воспитанию (с уточнением, что это происходит «по мере приглашения», однако финансирование – за счет средств местного бюджета. 
	Подпрограмма «Патриотическое воспитание молодежи муниципального  района Похвистневский» на  2009-2010годы (в составе программы «Молодежь муниципального  района Похвистневский» на  2008-2010 годы)


	1. Комплексная программа профилактики правонарушений и обеспечения общественной безопасности на территории района на 2007-2009 годы

2. Целевая программа мер по  профилактике  наркомании, лечению  и реабилитации наркозависимой  части населения муниципального района Похвистневский  на 2009г.

	Приволжский
	Нет 
	Сведения о совместной организации мероприятий отсутствуют.
	Нет 
	1. Районная целевая программа «Молодежь Приволжского района»  на 2008-2010 годы

2. План мероприятий по реализации молодежной политики на территории муниципального района Приволжский на 2009 год

	Сергиевский
	Нет 
	Сведения о совместной организации мероприятий отсутствуют.
	Нет 
	Нет информации

	Ставропольский
	Нет 
	Предусмотрено участие в областных военно-спортивных мероприятиях, однако финансирование – за счет средств местного бюджета. Указано, что «предполагается привлечение средств областного бюджета»
	Нет 
	Районная целевая программа «Молодежь муниципального района Ставропольский на 2009-2011 г.г.»

	Сызранский
	Нет 
	Указано, что представители МР принимают участие в областных мероприятиях, однако в специальное направление работы это не выделено, вопрос о финансовой поддержке областного бюджета не ясен.
	Нет 
	

	Хворостянский
	Нет 
	Сведения о совместной организации мероприятий отсутствуют.
	
	Положение о координационном совете по патриотическому воспитанию населения (вместе с планом работы)

	Челно-Вершинский
	Нет 
	Предусмотрены конкурс творческих работ молодежи «Колокола памяти» и участие в областных творческих и спортивных соревнованиях по гражданскому и патриотическому воспитанию. Однако финансирование только из местного бюджета.
	План мероприятий по гражданско-патриотическому воспитанию детей и молодежи муниципального района Челно-Вершинский Самарской области на 2007 – 2010 годы.
	

	Шенталинский
	Нет 
	Предусмотрено участие представителей района в областном конкурсе творческих работ учащихся образовательных учреждений «Скажи терроризму «нет», в межрегиональном конкурсе творческих работ «Колокола памяти», в областном конкурсе сочинений и рисунков на тему «Война глазами детей», в областном съезде патриотических клубов и объединений и др. мероприятия, однако финансирование только из местного бюджета.
	Программа патриотического воспитания граждан муниципального района Шенталинский на 2007-2010 годы
	

	Шигонский
	Нет 
	Нет 
	План мероприятий по военно-патриотичес-кому воспитанию граждан Шигонского района
	План основных мероприятий подготовки граждан к военной службе в Шигонском районе Самарской области.


ВЫВОД: Очевидно, что взаимосвязи между государственными и местными документами, регулирующими деятельность в сфере ПДВ, практически не имеется, а принцип долевого финансирования при разработке документов не соблюдается.  

Тема 5.

В Концепции указано, что привлечение общественных и религиозных объединений к решению задач патриотического воспитания осуществляется органами исполнительной власти Самарской области совместно с органами местного самоуправления. 

ВОПРОС: Как на практике реализуются данные требования Концепции?

Приведенная выше формулировка Концепции, выделяющая общественные объединения из общего перечня социальных институтов, позволяет считать, что законодатель предполагает особую роль, которая должна принадлежать общественным объединениям в процессе патриотического воспитания. Следовательно, необходимо расширять участие общественности в ПДВ. 

Из таблицы № 5 следует, что в 42% МО общественность так или иначе вовлекается в процесс ПДВ. Участие общественности в ПДВ имеет разные формы. 

Формы привлечения общественных объединений

 Анализ предоставленных НПА показал, что одна из форм совместной деятельности – это деятельность различных совещательных структур (специальных координационных советов по вопросам ПДВ и др.). 

Пример этому на областном уровне - создание Межведомственной комиссии по патриотическому воспитанию молодежи в Самарской области, образованной постановлением Губернатора Самарской области от 09.07.1997 № 209, способствующей осуществлению государственной политики в сфере патриотического воспитания молодежи Самарской области»).

Целью таких совещательных структур является повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере работы с молодёжью, повышение уровня вовлеченности организаций негосударственного сектора и самой молодёжи в процесс ПДВ. Встречается условие, что такой Совет должен участвовать в разработке и реализации плана мероприятий по ПДВ. 
Из представленных материалов ясно, что такой совет уже создан или будет создан (согласно местных НПА) в нескольких муниципальных районах: 

- Приволжском МР («с целью координации взаимодействия между органами местного самоуправления и общественными организациями по планированию и проведению работы по гражданскому, нравственному и военно-патриотическому воспитанию детей и молодежи муниципального района Приволжский»), 

- Кошкинском МР, 

- Нефтегорском МР, 

- Похвистневском МР, 

- Ставропольском МР, 

- Хворостянском МР,

- Шенталинском МР, 

- Шигонском МР, 

- г.о.Сызрань, 

- г.о.Тольятти. 

В состав Совета преимущественно включаются представители местной администрации и муниципальных учреждений. Практически нет представителей (активистов) молодежных объединений и общественных организаций, занимающихся в том числе и вопросами ПДВ (за исключением совета ветеранов и обществ инвалидов войн, но и эти организации тоже присутствуют не везде).

Вторая форма привлечения общественных объединений к решению поставленных задач может применяться на этапе реализации мероприятий программы ПДВ. Общественные объединения, в частности, молодёжные и детские объединения,  могут привлекаться в качестве не только участников, но и исполнителей в различных мероприятиях ПДВ, в том числе и на конкурсной основе. Поэтому важно было выяснить, имеются ли в местных программах конкурсы проектов по ПДВ – такие, в которых могут участвовать любые заинтересованные общественные  объединения. В особенности это относится к программам, где ОМСУ не привлекают общественные организации и объединения к решению задач ПДВ прямым образом, т.е. в качестве исполнителей.

Изучение представленных документов показало следующее: (см. таблицу № 9)

Таблица № 9.

	Муниципальное образование
	Привлечение общественных объединений к исполнению местных планов и программ

	г.Самара
	В Концепции молодежной политики в городском округе Самара на 2008 – 2012 гг. в качестве субъектов (и соисполнителей) указаны «молодежные объединения, ассоциации, общественные и некоммерческие организации учащейся, студенческой и работающей молодежи», а также «органы территориального общественного самоуправления, профсоюзы, предприятия, учреждения и организации различных форм собственности, а также их представители, основной вид деятельности которых связан с решением молодежных проблем на территории городского округа Самара», что соответствует Концепции, так же как и принципы реализации концепции г.о. Самара, но в плане мероприятий указан только головной исполнитель – КДМ (комитет по делам молодежи), а в самой программе в графе «исполнитель» также не указываются никакие другие организации, кроме муниципальных.

	г. Тольятти
	Один из исполнителей муниципальных мероприятий – Городской совет ветеранов. В нижеуказанных мероприятиях можно предположить привлечение к участию общественных организаций, но в плане указано только общее количество участников, а откуда их пригласят, ничего не известно: «Проведение круглых столов по темам: "Защита Родины - долг каждого гражданина", "Истоки российского патриотизма, проблемы возрождения, перспективы развития», «Конкурс проектов "Гражданин", "Родному городу желаю".   

	г. Жигулевск
	В качестве исполнителей нет общественных организаций. МУ ДМО – «дом молодежных организаций» - все же относится к категории муниципальных учреждений, но может некоторым образом относиться к категории общественных организаций в зависимости от своей целевой аудитории. Нужно отметить, что в предыдущей программе, действовавшей до 2007г., субъектами были совет ветеранов и союз воинов-интернационалистов, а также входил следующий немаловажный пункт, который, на взгляд эксперта, необходимо было оставить и в новой программе: «Предоставление всем субъектам патриотической работы  права разрабатывать дополнительные планы мероприятий, которые будут входить в программу в виде приложений».

Также есть конкурс проектов «Я - гражданин России» в сфере гражданско-патриотического воспитания.

	г. Кинель
	В концепции г.о. Кинель обозначено, что «Субъектами реализации молодежной политики выступают отделы администрации городского округа, образовательные учреждения, учреждения культуры и спорта, средства массовой информации, детские и молодежные общественные объединения, промышленные предприятия, учреждения, организации», что соответствует областной Концепции, но т.к. плана мероприятий не предоставлено, трудно судить о том, будет ли это положение приведено в исполнение.

	г. Новокуйбышевск
	Общественные объединения в представленных документах упоминаются вскользь и скорее, как объекты влияния, чем как исполнители.

	г. Отрадный
	В качестве исполнителей и организаторов мероприятий нет общественных организаций. Однако в программе указана «разработка механизмов по включению молодежных общественных объединений и организаций в реализацию настоящей Программы». Также указано, что «отдел  по делам молодежи, физической культуре и спорту Комитета по социальной политике Администрации городского округа Отрадный осуществляет сбор и рассмотрение предложений молодежных общественных объединений и организаций, отдельных граждан, а так же возможность адаптации мероприятий Программы к потребностям граждан и, при необходимости, их корректировки», что соответствует областной Концепции в плане привлечения к решению задач ПДВ общественных объединений.

	г. Похвистнево
	В качестве исполнителей программы указаны общественные организации (с припиской – «по согласованию»). Однако в тексте документа указано, что они «вовлекаются» в работу, т.е. рассматриваются как объекты влияния, но не  как исполнители.

	г. Сызрань
	В Концепции патриотического воспитания населения города Сызрани значится, что «важнейшими субъектами гражданского образования являются:
- учреждения культуры и образования;
- молодежные организации и движения;
- военно-патриотические организации и объединения;
- спортивные организации и учреждения;
- экологические организации;
- политические партии и общественные движения;
- религиозные организации».
Это соответствует Концепции. Но в самой «Городской комплексной программе "Патриотическое воспитание населения города Сызрани на 2006 - 2010 гг."  в качестве ответственных исполнителей (из представителей общественности)  указан только городской совет ветеранов войны и труда и Координационный совет по патриотическому воспитанию населения, в работе которого будут участвовать также представители конфессий  города (о составе совета больше данных нет). 

В одном из мероприятий программы («проведение городских конкурсов  социальных проектов по патриотическому воспитанию») указано, что он проводится только «среди  образовательных» и «военно-патриотических  объединений города». Этого недостаточно, тем более что в механизмах реализации программы значится «заключение  договоров  с  общественными  организациями  на реализацию социально значимых программ».

	Большеглушицкий
	В качестве исполнителей представители общественных организаций не обозначены. Но в главе «Кадровое обеспечение молодежной политики» «Программы муниципального района Большеглушицкий Самарской области «Молодежь Большеглушицкого района» на 2009-2011 годы» в кадровый состав включены сотрудники организаций, работающих с молодежью, активисты детских и молодежных общественных объединений, и говорится о необходимости привлечения и подготовки специалистов из негосударственного сектора, в связи с отсутствием достаточного количества кадров.

	Большечерниговский
	Общественные объединения и некоммерческие организации в материалах не упоминаются. 

	Борский
	В качестве исполнителей нет ни одной общественной организации. Нет конкурса проектов ПДВ.

	Волжский
	В качестве исполнителей нет общественных организаций.  Есть несколько конкурсов проектов, но непосредственно к теме ПДВ они не относятся.

	Кинель-Черкасский
	Исполнителями мероприятий Программы «Молодежь Кинель-Черкасского района на 2008-2010 годы обозначены в том числе и общественные организации. Также говорится о «необходимости активного привлечения к работе представителей негосударственного сектора и их профильной переподготовки» в связи с «малочисленностью работников в сфере молодежной политики».

	Кошкинский
	В качестве исполнителей представлены:  районный совет ветеранов войны и военной службы. Предусмотрено проведение районного конкурса социально-значимых проектов «Гражданин».

	Красноармейский
	В качестве исполнителей и организаторов мероприятий нет общественных организаций.

	Нефтегорский
	В качестве соисполнителей указаны Совет ветеранов ВОВ, Межрегиональное отделение Самарской областной общественной организации инвалидов и воинов Афганистана (в плане мероприятий не указано, где конкретно данные организации будут привлекаться). Также имеются конкурсы проектов, как указано, «в области гражданско-патриотического воспитания молодежи».

	Пестравский
	Основной разработчик и исполнитель программы «Молодёжь Пестравского района на 2009 год», включающей направление гражданско-патриотического и духовно-нравственного воспитания – «Дом       молодёжных       организаций» (муниципальное учреждение). Нет данных о сотрудничестве и привлечении самостоятельных общественных организаций (в т.ч. ветеранских).

	Похвистневский
	В качестве исполнителей не указаны организации, которые можно отнести к общественным. В качестве мероприятий в сфере гражданско-патриотического и духовно–нравственного воспитания, указано, что проводится «совместная работа с ветеранскими организациями района», «организация участия руководителей и активов молодежных общественных организаций (объединений) в областных и межрегиональных фестивалях, форумах, слетах, конференциях по патриотическому воспитанию» и предусматривается «совместная целенаправленная деятельность по патриотическому воспитанию всех ОМСУ, … некоммерческих организаций, в том числе ветеранских, молодежных и детских общественных объединений, традиционных религиозных конфессий, национально-культурных общественных объединений, социальных служб, военного комиссариата, правоохранительных органов, средств массовой информации и иных учреждений и организаций», что соответствует Концепции.

	Приволжский
	В качестве исполнителей и организаторов мероприятий нет общественных  организаций. Нет конкурсов проектов в сфере ПДВ. В районной целевой программе «Молодежь Приволжского района» на 2008-2010 годы говорится, что «в условиях отсутствия кадров  возможно привлечение представителей негосударственного сектора и их профильная подготовка». Стоит отметить, что не только возможно, но и необходимо, тем более, что в программе выделена такая проблема как «недостаточная активность молодежных и детских общественных объединений в реализации молодежной политики по схеме «село – район»», которая «снижает социальный эффект» от реализации программы.

	Ставропольский
	В качестве исполнителей и организаторов мероприятий нет общественных  организаций. В плане мероприятий есть «проведение районных семинаров, конференций, круглых столов для организаторов патриотического воспитания, но  т.к. не имеется указаний на то , кто является организаторами и есть ли среди них представители общественных организаций, нельзя сказать, что местная программа соответствует Концепции. В то же время, есть и такой пункт в плане мероприятий как «организация участия руководителей военно-патриотических клубов в межрегиональных и всероссийских семинарах, курсах повышения квалификации», который Концепции соответствует.

	Сызранский
	Организованы и действуют военно-патриотические клубы. Нет информации об участии в ПДВ любых других организаций.

	Хворостянский
	Исполнителем мероприятий является в том числе совет ветеранов. Конкурсов проектов нет. 

	Челно-Вершинский
	В Плане мероприятий по гражданско-патриотическому воспитанию детей и молодежи МР Челно-Вершинский Самарской области на 2007 – 2010 годы одними из исполнителей выступают детские общественные организации. Имеется также конкурс проектов, направленных на гражданское становление, патриотическое, духовно-нравственное воспитание молодежи.

	Шенталинский
	В основных разработчиках программы р-на указаны районный межведомственный  координационный Совет по патриотическому  воспитанию молодёжи; объединенный Совет ветеранов войны, труда, Вооружённых Сил, правоохранительных органов и инвалидов; Ассоциация детских  общественных объединений района «Радуга»  местное отделение Самарского Союза молодёжи.

	Шигонский
	В плане мероприятий значится только создание клубов патриотического воспитания. Ни в разработке, ни в реализации этого плана общественные объединения участия не принимают, судя по имеющимся документам, однако в координационный совет по патриотическому воспитанию молодёжи входит представитель районной организации ветеранов войны и труда  вооруженных сил и правоохранительных органов.


Каждый регион обладает определенными ресурсами для многостороннего развития,  и реализация программ ПДВ зависит от многих факторов, в т.ч. от наличия и активности общественных (детских, молодежных и иных) объединений. 

Вопрос состоит в том, как стимулировать активность общественных объединений, которые будут непосредственно участвовать в процессах ПДВ. На актуальность поиска и внедрения таких стимулов указывают многие МО. В частности, Большеглушицкий МР и Кинель-Черкасский МР указывают на «недостаточную активность молодежных и детских общественных объединений, которая  препятствует массовому участию молодежи района в организуемых мероприятиях, существенно снижает социальный эффект от их проведения» и предлагают в качестве решения данной проблемы «запуск механизмов массовой популяризации в молодежной среде деятельности детских и молодежных общественных объединений, путем расширения их информационного поля деятельности и количественного состава как участников, так и зрителей мероприятий». Правда, при это не указано, каким образом будет происходить «расширение информационного поля деятельности», и что конкретно под этим подразумевается. 

Как уже было показано выше, понимание необходимости стимулирования активности на местах далеко не всегда  сопровождается разработкой действенных мер такого стимулирования.

ВЫВОД: 
1. Привлечение общественных и религиозных объединений к решению задач патриотического воспитания осуществляется недостаточно.

2. В большинстве местных НПА упоминаются только такие группы общественных организаций, как советы ветеранов ВОВ и локальных войн, реже – моложенных объединений. Даже если в НПА и указано привлечение представителей других организаций негосударственного сектора, то в чем конкретно заключается их участие, не обозначено.

Тема 6.

Согласно Концепции, взаимодействие различных структур должно сопровождаться информационным обеспечением.

Вопрос: Каким образом в документах ОГВ и ОМСУ отражается вопрос об информационном обеспечении?

В соответствии с указанным в Концепции принципом системности, взаимодействие различных структур должно сопровождаться информационным обеспечением. Систематическое информирование субъектов патриотического воспитания о ходе реализации поставленных задач является одним из аспектов управления системой патриотического воспитания. При этом органам исполнительной власти Самарской области и органам местного самоуправления рекомендуется активнее освещать мероприятия, используя механизмы социальной рекламы и средства массовой информации, а СМИ указаны в качестве одного из субъектов Концепции.

Учитывая, что подавляющее большинство СМИ - коммерческие структуры, следует полагать, что публикация материалов в СМИ должна быть оплачена за счет средств заказчика, то есть бюджетных средств.  Либо же они должны быть каким-либо иным образом заинтересованы в публикации материалов на тему ПДВ.


При изучении настоящего вопроса было выделено несколько вариантов возможного информационного обеспечения работы по ПДВ, а именно:

- публикация информации в СМИ с оплатой за счет бюджетных средств (в том числе привлечение СМИ к исполнению мероприятий по ПДВ);

- размещение информации в эфирных или кабельных электронных СМИ (ТВ, радио) с оплатой из бюджетных средств;

- публикация информации в СМИ без оплаты;

- публикация информации в бюллетенях, буклетах и других информационных изданиях, не имеющих периодического характера;

- размещение информации в сети Интернет.

В некоторых НПА в качестве действий по информированию указывались различные конференции и семинары. Такое отнесение можно признать справедливым лишь отчасти, поэтому в настоящем разделе такие виды информирования не рассматриваются. 

Анализ имеющейся информации позволил выявить следующую ситуацию в области информационного обеспечения работы по ПДВ. 

Таблица № 10

	Муниципальное образование
	Способ информационного обеспечения

	
	Печатные СМИ - бюджет
	ТВ, радио – бюджет
	Буклеты и др.
	СМИ (без финансирования)
	Интернет
	Иное 

	Мероприятия по ПДВ (областные)
	+
	+
	+
	-
	+
	Социальная реклама, журн. конкурс

	г.Самара
	-
	-
	+
	-
	-
	Журн. конкурс

	г. Тольятти
	-
	-
	+
	+
	-
	Создание информационно-методическиих цент- 
ров по ПДВ

	г. Жигулевск
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	г. Кинель
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	г. Новокуйбышевск
	+
	+
	+
	-
	-
	Информ. Акции, соц.реклама, баннеры, 

	г. Отрадный
	+
	-
	+
	-
	-
	Информ. щит, 

	г. Похвистнево
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	г. Сызрань
	-
	-
	-
	+
	+
	-

	Большеглушицкий
	-
	-
	-
	+
	-
	-

	Большечерниговский
	-
	-
	+
	-
	-
	выпуск средств наглядной агитации

	Борский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Волжский
	-
	-
	+
	+
	-
	Соц.реклама

	Кинель-Черкасский
	+
	+
	-
	-
	-
	-

	Кошкинский
	-
	-
	-
	+
	-
	-

	Красноармейский
	+
	+
	+
	-
	+
	Соц.реклама

	Нефтегорский
	-
	+
	+
	-
	-
	Изд.продукция

	Пестравский
	-
	-
	+
	+
	-
	-

	Похвистневский
	+
	-
	-
	-
	-
	-

	Приволжский
	-
	-
	-
	-
	-
	Неформ.

каналы информирования

	Ставропольский
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	Сызранский
	-
	-
	-
	-
	-
	Конкурсы СМИ

	Хворостянский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Челно-Вершинский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Шенталинский
	-
	-
	-
	+
	-
	Участие в обл.конкурсе СМИ

	Шигонский
	-
	-
	-
	+
	-
	-

	В целом упоминаний в данной категории по всем ОМСУ:
	6
	5
	12
	8
	3
	-


ВЫВОД: Налицо явно недостаточное внимание ОМСУ в информационному сопровождению мероприятий по ПДВ, малое разнообразие применяемых видов информационного обеспечения и явный уклон в сторону издания разовой информационной продукции (буклетов, листовок). 

Тема 7.

Согласно Концепции, оценка эффективности работы по патриотическому воспитанию осуществляется на основе ряда показателей (перечислены в Концепции).

ВОПРОС: Насколько оправдан и эффективен выбор именно таких показателей? Каким образом в актах ОМСУ отражены вопросы оценки эффективности ПДВ?  

        В Концепции перечислено максимально возможное количество показателей, поделённых на качественные и количественные, комплексное использование которых с достаточной объективностью позволяет судить об эффективности ПДВ. 

Но даже при наличии хороших количественных показателей эффективности работы  конечный результат функционирования системы ПДВ («духовный подъем, устойчивость в обществе, укрепление государства, его обороноспособности и национальной безопасности») может быть не достигнут, т.к. самое главное, насколько сама молодежь, как основной объект ПДВ, проникнется теми идеалами, которые ей стараются привить. Это возможно в том случае, когда человек или организация (или даже любое мероприятие, посвященное процессу ПДВ) сами проникнуты идеей служения России и искренне хотят передать это чувство другим. Формальное проведение мероприятий, акций, закрепление связей с теми же воинскими частями и ветеранскими организациями могут привести к таким же формальным результатам. Такое понимание подтверждается и в Концепции, где утверждается, что «основным критерием результативности патриотического воспитания граждан в Самарской области должно стать их сознательное, самостоятельное и активное стремление своими действиями служить России».


Представляется необходимым расширить перечень критериев оценки эффекта, дополнив его такими, которые позволят судить о действительном уровне патриотизма и духовности у жителей. Например, такой критерий, как количество самодеятельных, не организованных властью, инициатив населения в вопросах ПДВ, а также процент их реализации. Можно включить и такой показатель, как количество связанных с ПДВ публикаций в СМИ, авторами которых является молодежь – объект ПДВ. Существуют также и другие показатели, напрямую не относящиеся в ПДВ, но так же  выявляющие уровень нравственности и духовного воспитания. Например, чисто ли на улицах города или нет (особенно после массовых мероприятий с участием молодёжи).

        Для эффективного решения вопросов ПДВ нужно также создать необходимую материальную базу, не только из местного бюджета, но и федерального. В оценке эффективности уровень материального обеспечения не отражен. Его можно было включить как качественный показатель (высокий, средний, низкий или достаточный и недостаточный).

        Таким образом, несмотря на развернутый перечень показателей оценки эффективности Концепции, его можно расширить и изменить.

        Что касается оценки эффективности исполнения программ, планов и иных документов ОМСУ, принимаемых в сфере ПДВ, то их критерии их оценки должны быть напрямую связаны с целями и задачами, которые ставятся в самом таком документе, т.к. оценка эффективности - это прежде всего сравнение показателей, которых собирались достигнуть в ходе реализации программы (а это и есть цели и задачи), с тем, что получилось в результате. И, кроме того, цели и задачи программ ОМСУ должны соответствовать областной Концепции, расставляющей основные акценты в вопросах ПДВ.


Анализ муниципальных документов показывает, что  система оценки эффекта и перечень показателей явно недостаточны. 

Таблица № 11.

	Муниципальное образование
	Как строится оценка эффекта
	Наличие количественных показателей
	Наличие

качественных показателей
	Нуждается ли система оценки эффекта в доработке

	Мероприятия по ПДВ (областные)
	Оценка эффективности отсутствует.  Можно предположить, что при оценке могут быть использованы критерии, указанные в областной Концепции, однако это должно быть отражено в Мероприятиях.
	-
	-
	Да

	г.Самара
	        В концепции молодежной политики г.о. Самара прописаны механизмы контроля эффективности и общие критерии эффективности. В  программе «Молодежь Самары» на 2009 - 2013 годы оценка эффективности программных мероприятий «производится на основе анализа изменения количественных и качественных показателей» одновременно по всем направлениям программы (показатели приводятся в тексте документа, но среди них сложно выделить показатели, относящиеся  непосредственно к ПДВ).
	+
	+
	Да

	г. Тольятти
	Оценка эффективности не предусматривается
	-
	-
	Да

	г. Жигулевск
	В «Концепции духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи» г.о. Жигулевска (и плане мероприятий) оценка эффективности в виде конкретных показателей никак не отражается, приводятся только предполагаемые результаты реализации программы в виде решения «назревших проблем». В связи с тем, что в предыдущей городской целевой программе «Патриотическое воспитание граждан г. Жигулевска» на 2003-2007 годы в разделе «оценка эффективности» также не приводится конкретных показателей (даже по количественному охвату молодежи), поэтому имеет смысл предложить эти показатели обозначить (в максимально возможной степени). Например, в целях и задачах программы имеется такое направление как: «создание и координация деятельности подростковых и молодежных клубов, объединений военно-патриотического профиля». Соответственно, в оценку эффективности можно внести пункт о том, сколько новых, реально работающих объединений появилось, сколько членов было, сколько стало, сколько из них уже готово проводить работу и разрабатывать мероприятия по ПДВ (это уже относится, согласно Концепции, к показателю «степень готовности участников работы по патриотическому воспитанию к целенаправленной самореализации в качестве субъекта этой деятельности»), обучать других и т.д.
	-
	-
	Да

	г. Кинель
	        В прогнозируемых результатах года молодёжи г.о. Кинель в целом («Концепция проведения года молодежи в городском округе Кинель») приводятся некоторые количественные показатели, например, «увеличение числа членов молодежных общественных объединений, реально действующих на территории, рост количества участников мероприятий» и качественные показатели «обобщение эффективного и инновационного опыта работы с молодежью (создание и выпуск буклета с инновационными технологиями работы, исследованиями в области молодежной политики)», которые можно отнести к оценке эффективности (но не непосредственно ПДВ, а совместно с другими направлениями).
	+
	+
	Да

	г. Новокуйбышевск
	        В критериях эффективности» выполнения программы «Обеспечение мер по улучшению положения семей и профилактике детской безнадзорности в городском округе Новокуйбышевск» на 2007 – 2009гг. заложены показатели, ориентированные на максимально возможный эффект (улучшение либо сохранение на том же уровне как количественных, так и качественных показателей).
	-
	-
	Да 

	г. Отрадный
	Предусматриваются количественные показатели в виде долевого соотношения целевых групп в общем количестве населения. Позитивным является то, что предусматривается ежегодное четко фиксируемое изменение этой доли.
	+
	-
	Да 

	г. Похвистнево
	Система оценки эффекта, как таковая, не разработана. Эффект предполагается в следующем виде: «оздоровить обстановку на улицах и в других общественных местах (прим. – без указания, насколько и каким образом оздоровить); уменьшить общее число совершаемых преступлений  (прим. – без указания, насколько уменьшить)», и т.п.
	-
	-
	Да

	г. Сызрань
	В городской комплексной программе "Патриотическое воспитание населения города Сызрани» на 2006 - 2010 гг. ничего про оценку эффективности программы не упоминается. В Концепции патриотического воспитания населения города Сызрани в ожидаемых результатах реализации концепции перечислены всего 3 очень общих пункта (об активизации направления ПДВ, о «повышении консолидации различных слоев местного сообщества» и «удовлетворении потребности населения в деятельности на благо родного города, России»). При таком подходе, оценить «повышение» и «консолидацию» практически невозможно.
	-
	-
	Да 

	Большеглушицкий
	В программе МР Большеглушицкий «Молодежь Большеглушицкого района» на 2009-2011 годы приводятся индикаторы контроля эффективности реализации Программы (количественные ежегодные показатели).
	+
	-
	Да

	Большечерниговский
	В программе имеется раздел, в соответствии с которым «Критерием реализации программных мероприятий является динамика (в  сравнении с предыдущим годом):

- уровень преступности и правонарушений несовершеннолетних;

- качество профилактической работы;

- эффективность реабилитации лиц, находящихся в трудной жизненной  ситуации.» При каких изменениях уровня, качества и т.д. можно считать работу эффективной, в программе не указывается. Исходные данные на момент разработки Программы не приводятся, либо же указаны в процентах по отношению к еще более раннему периоду, что не позволяет установить объективную картину ситуации в районе.
	-
	-
	Да

	Борский
	Оценка эффективности не разработана.
	-
	-
	Да

	Волжский
	В программе МР Волжский  «Молодёжь Волжского района» на 2009-2011 годы оценка эффективности представлена «количественным охватом молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет мероприятиями» и количеством мероприятий по данному направлению.
	+
	-
	Да

	Кинель-Черкасский
	В ожидаемых результатах реализации Программы «Молодежь Кинель-Черкасского района» на 2008-2010 годы говорится об «активизации самосознания», «ориентировании молодежи на позитивные модели» и т.д., т.е. конкретных показателей не приводится (отдельно оценка эффективности не представлена). 
	-
	-
	Да

	Кошкинский
	Оценки эффективности нет.
	-
	-
	Да

	Красноармейский
	В материалах, предоставленных Красноармейским МР, оценка эффективности предусматривается только в программе  «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков  Красноармейского района» на 2009г., в виде в основном количественных показателей, например, «снижение числа фактов совершения правонарушений среди детей и подростков», «количество культурно-массовых и спортивных мероприятий», «детей и подростков (не менее 2300 чел.)». Явно недостаточно отражена работа непосредственно по вопросам ПДВ (такой цели не было прописано), соответственно, и результаты от неё указаны только вместе с другими направлениями (оздоровлением, занятостью и пр.)
	+
	-
	Да 

	Нефтегорский
	В целевой программе «Школа жизни» по военно-патриотическому воспитанию и формированию гражданственности у молодежи МР Нефтегорский» на 2008-2010 гг. также даны общие показатели некоего «социального эффекта» без конкретных цифр (указано понятие «численный рост», «обеспечение занятости»). Однако в программе «Молодежь муниципального района Нефтегорский» на 2009-2011гг. все-таки приведены конкретные количественные показатели, позволяющие оценивать исполнение программы: сколько детей ежегодно будут принимать участие в акциях, сколько семей, и т.д.
	+
	-
	Да

	Пестравский
	В районной целевой программе «Молодёжь Пестравского района» на 2009 год. конкретных показателей не приводится (отдельно оценка эффективности не представлена).
	-
	-
	Да

	Похвистневский
	В разделе «Оценка эффективности» подпрограммы «Патриотическое воспитание молодежи муниципального района Похвистневский» на 2009-2010 годы говорится об улучшении определенных показателей (согласно Концепции, их можно отнести к качественным), но они носят очень общий характер (кроме пункта о создании центров, молодежных клубов и объединений по патриотическому воспитанию в сельских поселениях).
	-
	+
	Да

	Приволжский
	В разделе «Система оценки эффективности реализации» программы «Молодежь Приволжского района» на 2008-2010 годы упоминается о необходимости проведения «исследований с целью установления реальных показателей» по окончании первого этапа реализации программы. Но о том, что это за показатели, нигде не говорится, а лишь приводится обобщенный список того, что позволит изменить в обществе  исполнение программы (к каким положительным последствиям привести).
	-
	-
	Да

	Ставропольский
	В программе «Молодежь муниципального района Ставропольский» на 2009-2011 г.г. ожидаемые результаты от реализации программы представлены в виде как качественных, так и количественных показателей (в процентах), которые соответствую поставленным в документе целям и задачам. Однако есть пункт, вызвавший вопрос: «координация усилий в направлении профилактики асоциального поведения в молодежной среде позволит повысить эффективность данного направлений работы на 15 %» - непонятно, что подразумевается под 15-ю процентами и повышением эффективности. Необходим более конкретный показатель (например, снижение уровня подростковой преступности на определенное количество процентов).
	+
	+
	Да 

	Сызранский
	В информации, предоставленной Сызранским МР, говорится только об уже достигнутых показателях.
	-
	-
	Да 

	Хворостянский
	Оценки эффективности нет
	
	
	

	Челно-Вершинский
	Оценка эффективности не предусматривается.
	-
	-
	Да

	Шенталинский
	В целевой Программе «Патриотическое воспитание граждан муниципального района Шенталинский на 2007 - 2010 годы» в ожидаемых результатах от реализации программы даны несколько очень общих, неконкретных  показателей (скорее всего относящихся к качественным).
	-
	-
	Да 

	Шигонский
	В документах Шигонского МР нет показателей эффективности реализации мероприятий.
	-
	-
	Да 


Таким образом, анализ предоставленных материалов показал, что вопросы оценки эффективности ПДВ отражены далеко не во всех актах ОМСУ. В некоторых представлены либо исключительно качественные (чаще), либо только количественные (реже) показатели. По сравнению с перечнем показателей эффективности Концепции, в актах ОМСУ эти показатели представлены явно недостаточно, к тому же в ряде документов процесс ПДВ не рассматривается отдельно, а совместно с другими направлениями программ по молодежной политике. Соответственно, нет показателей эффективности ПДВ.

Тем более сложно оценить качественный результат от деятельности по выполнению областных Мероприятий. Оценка эффективности работы по патриотическому воспитанию должна была осуществляться на основе ряда показателей. Но, например, в Информации о выполнении Мероприятий, представленной по итогам 2007 года, имеются четкие количественные данные только по количеству действующих патриотических объединений. 

Нет данных:

- ни о количестве субъектов (исполнителей), участвующих в подготовке и проведении основных мероприятий по патриотическому воспитанию,

- ни о количестве шефских связей с ветеранскими общественными организациями,

- ни о финансовых показателях исполнения мероприятий,

- ни об освещении в СМИ мероприятий по патриотическому воспитанию.

Некоторый свет на эффективность работы могли бы пролить социологические исследования, которые, согласно Мероприятиям, должны проводиться ежегодно. Однако в Информации было указано лишь то, что данное исследование было проведено в 2007 году Центром социальных и маркетинговых исследований при ГОУ ВПО «Самарский Государственный архитектурно-строительный университет». Итоги опроса были представлены на региональной конференции для организаторов патриотического воспитания, но в Информации не представлено ни одного показателя, по которому можно было бы судить об изменениях настроений в обществе и о том, влияет ли на эти изменения деятельность по выполнению Мероприятий. 

Тем более, отсутствуют данные об оценке результатов работы независимыми экспертами.

ВЫВОД: Система оценки процесса ПДВ и эффекта от ПДВ нуждается в доработке.
Тема 8.
Каждый НПА должен соответствовать общепринятой логике построения таких документов (цель → направлены ли задачи на достижение цели → направлены ли мероприятия на решение задач → соответствует ли прогнозный результат итогам проводимых мероприятий → предусмотрена ли возможность оперативных изменений в процессе ПДВ, если  ожидаемый результат не достигается), и только в этом случае он может быть успешно реализован.

Вопрос: Соблюдается ли логическая последовательность процесса реализации ПДВ на региональном и муниципальном уровнях?
Как уже было отмечено во введении к настоящему заключению, к изучению приняты все документы, которые, по мнению представителей ОМСУ, отражают вопросы ПДВ. В данном разделе изучается вопрос системного похода к реализации ПДВ независимо от того, в каком именно местном документе (плане, программе, концепции) отражаются эти вопросы. 
Городской округ Самара

В г.о. Самара приняты  Концепция молодежной политики в городском округе Самара на 2008 – 2012 гг. и Целевая программа городского округа Самара «Молодежь Самары» на 2009 - 2013 годы. 

В целях Концепции и Программы (а они идентичны) отсутствует духовно-нравственная составляющая. Акцент сделан на социализацию молодежи. 

Задачи в основном соответствуют целям, но задача -  «формирование активной гражданско-патриотической позиции молодежи» никак не отражена в поставленной цели. В задачах также отсутствует духовно-нравственная составляющая.                 

Мероприятия Программы направлены на частичную реализацию задач: 

1. «Формирование в молодежной среде приоритета здорового образа жизни, профилактика наркозависимости, табакокурения и других негативных зависимостей» -невозможно  только спортивно-туристической деятельностью. Необходимо и духовно-нравственное воспитание посредством культуры и искусства.

2. «Создание условий для развития и реализации научно-технического 
и творческого потенциала молодежи» - отсутствует система организации мероприятий: либо выделяется отдельный вид творчества, либо непонятный всеобъемлющий проект, либо создание целого Центра под все виды творчества. В связи с этим возникает коррупционный риск. Отсутствует логика в реализации задачи.   

3. «Формирование активной гражданско-патриотической позиции молодежи» -отсутствует проектный и системный подход в организации мероприятий по такой важной задаче в таком мегаполисе, как Самара.

 Вызывает сомнение серия таких мероприятий, как «Организация и проведение дискуссионных клубов, программ для различных категорий молодежи» - очень расплывчато и непонятно. 

Возникает коррупционный риск при «Организации и проведении тематических экскурсий для молодежи по культурно-историческим, святым местам, местам боевой славы Самарской области», т.к. не указано, для какой молодежи это будет организовано.

Очень непонятно такое мероприятие, как  «Организация и проведение Слета молодежных патриотических организаций», т.к. такой термин, как «патриотические организации» отсутствует в практике. 

 «Организация и проведение мероприятий военно-спортивной направленности» вообще не приемлемы в рамках данной задачи, т.к. служит не воспитанию активной гражданско-патриотической позиции молодежи, а воспитанию граждан тоталитарного военизированного государства.

4. «Развитие детского и молодежного общественного движения» - «Поддержка детских гражданских инициатив (пропаганда деятельности Центра детских гражданских инициатив, издание сборников и печатной продукции, проведение ярмарки гражданских инициатив)» - в категорию «молодежь» входят молодые люди от 14 до 30 лет, а не дети.

«Поддержка и развитие деятельности спортивных и туристских молодежных общественных организаций городского округа Самара» - непонятно, почему приоритет отдается объединениям этой направленности, хотя по задаче «Формирование в молодежной среде приоритета здорового образа жизни, профилактика наркозависимости, табакокурения и других негативных зависимостей» достаточно мероприятий спортивно-туристической направленности.

Общий вывод. Целевая программа городского округа Самара «Молодежь Самары» на 2009 - 2013 годы во многом не соответствует Концепции патриотического воспитания граждан в Самарской области, т.к. там сказано, что «патриотическое воспитание включает в себя направления военно-патриотического, гражданского, духовно-нравственного и историко-краеведческого воспитания». В программе  же отсутствует духовно-нравственное воспитание, недостаточно историко-краеведческое и гражданское воспитание. Цели во всем соответствуют задачам.

Также в программе отсутствует проектный и систематический подход, особенно в организации мероприятий по конкретным задачам. 

Большеглушицкий район

В Большеглушицком районе Самарской области принята программа «Молодежь Большеглушицкого района» на 2009-2011 годы. 

Цель программы - «создание     комплекса    условий     и     эффективных     механизмов,     обеспечивающих    процесс    культурного, интеллектуального, нравственного, гражданского и физического становления личности молодых людей, проживающих на территории» не отражает духовное воспитание молодежи. 

В задачах никак на отражено духовно-нравственное и патриотическое воспитание молодежи. 

В перечне мероприятий также не отражено духовно-нравственное воспитание в целом, есть упоминание только о гражданско-патриотических ценностях. Причем перечень основных мероприятий представляет собой скорее приоритетные направления деятельности. Кроме того, в Приложении 1 в графе «Создание условий для закрепления гражданско-патриотических ценностей в сознании молодежи» названы конкретные мероприятия, которые носят в основном только военно-спортивный характер.

Вывод: В Большеглушицком районе Самарской области, судя по программе и исходя из Концепции патриотического воспитания граждан в Самарской области, не учтены духовно-нравственное, гражданское и историко-краеведческое воспитание.

Волжский район

В Волжском районе принята целевая Программа «Молодёжь Волжского района» на 2009-2011 годы». 

В целях Программы отсутствует духовно-нравственная составляющая. Акцент сделан на социализацию молодежи. 

Задачи мало отражают цели программы. В задачах уже отражено патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи. 

 Программа зачем-то усложнена направлениями деятельности, которые определяют основные мероприятия по Программе. В направлениях исчезает духовно-нравственная составляющая. Только 2 направления можно выделить в данном аспекте – гражданско- патриотическое воспитание и повышение общественно-значимой активности молодёжи.

Намеченные по программе мероприятия по первому направлению в основном носят военный либо спортивный характер.

Жигулевск

В г.о. Жигулевск принята Концепция духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи, но не указаны сроки ее принятия. Отсутствуют программы патриотического и духовно-нравственного воспитания молодежи, хотя в период с 1999 по 2008 годы на территории Жигулевска действовали целевые программы, направленные на духовно-нравственное и гражданско-патриотическое воспитание молодежи:  «Патриотическое воспитание молодежи города Жигулевска» на 1999-2005 годы, «Патриотическое воспитание граждан города Жигулевска» на 2003-2007 годы. 

Проанализировав Концепцию, пришли к выводу, что в ней мало уделяется внимания 

усвоению высоких моральных норм, традиций, устоев семьи, коллектива и общества, приобщению к системе социокультурных ценностей, отражающих богатство, своеобразие и гармоничное сочетание культур народов России.

Отсутствие четкой Программы по духовно-нравственному и патриотическому воспитанию не позволяет сделать вывода о реальном положении дел.

План мероприятий явно не соответствует принятой Концепции духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи. Мероприятиями актуализирована военно-патриотическая составляющая и спортивно-прикладная (соревнования по пожарному спорту и т.п.). Почти отсутствуют мероприятия по духовно-нравственному, культурному, гражданскому и историко-краеведческому воспитанию. Особо хочется выделить непонятное финансирование социального проекта «Новая цивилизация» и отсутствие взаимодействия с общественными организациями.

По поручению мэра готовится проект целевой программы «Духовно-нравственное воспитание молодежи» на 2010-2011 годы.

Нефтегорский район

В Нефтегорском районе принята Муниципальная межведомственная целевая программа «Молодежь муниципального района Нефтегорский» на 2009-2011 годы. 

В целях, задачах и мероприятиях данной программы нет духовно-нравственной и патриотической составляющей. Акцент делается на социализацию молодежи.

В Нефтегорском районе также принята Целевая программа «Школа жизни» по военно-патриотическому воспитанию и формированию гражданственности у молодежи муниципального района Нефтегорский.

Цель конкретной программы не указана, указаны только цели патриотического воспитания вообще. Одна из этих целей (по программе) – «формирование у нее (молодежи) профессионально значимых качеств, умений и готовности к их активному проявлению в различных сферах жизни общества»  не имеет отношения к воспитанию патриотизма.

В задачах вызывает недоумение следующая задача: «содействовать   проведению   мероприятий   патриотической,   исторической,   воспитательной   и   образовательной   направленности, включающие формирование у молодежи уважения к старшему поколению, гордости за историю своей Родины. Здесь явная путаница в понятиях.

Вывод. Учитывая то, что в программе «Молодежь муниципального района Нефтегорский» на 2009-2011 годы нет духовно-нравственной  и патриотической составляющей, рекомендовано принять более полную Программу по патриотическому воспитанию, учитывающую все его аспекты: военно-патриотический, гражданский, духовно-нравственный,  историко-краеведческий, экологический. Непонятно, почему из всех аспектов выбран  в основном военно-патриотический. 

Духовно-нравственное воспитание молодежи в Нефтегорском районе остается без внимания, что вызывает сильное беспокойство.

Пестравский район

В Пестравском районе принята районная целевая программа «Молодёжь Пестравского района на 2009 год»

В цели данной программы учитывается культурное, нравственное и гражданское воспитание. В задачах же об этом речь не идет. 

Далее рассматривается система программных мероприятий. Отдельными пунктами выделено гражданско-патриотическое и духовно-нравственное направление, военно-
патриотическое воспитание, формирование толетарного (это слово в данной Программе встречается не раз, что оно означает – видимо, имелось в виду слово «толерантный», но получилось смесь из него и слова «тоталитарный») сознания и
профилактика экстремизма, а также экологическое воспитание молодёжи. 

В разделе мероприятий по гражданско-патриотическому и духовно-нравственному воспитанию очень мало мероприятий, направленных конкретно на молодежь, не продуманы эффективные формы работы с молодыми людьми. 

В ожидаемых результатах не сказано уже ни о духовно-нравственном, ни о патриотическом становлении личности. 

Выводы. В целом Программа носит несколько эклектичный и непоследовательный характер, хотя  есть в наличии мероприятия почти по всем направлениям духовно-нравственного и патриотического воспитания.

Приволжский район

В Приволжском районе принята  районная целевая программа «Молодежь                                                 Приволжского района» на 2008-2010 годы. 

В цели программы есть понятие «нравственное становление личности», в задачах не отражено духовно-нравственное и патриотическое воспитание молодежи.

В ожидаемых результатах говорится по данному аспекту только о том, чтобы «активизировать гражданское самосознание и инициативу молодежи».

В основных мероприятиях нет ни одного направления, отражающего патриотическое и духовно-нравственное воспитание. 

Ставропольский район

В Ставропольском районе принята районная целевая программа «Молодежь муниципального района Ставропольский на 2009-2011 г.г.».

В целях программы затрагиваются только нравственные и гражданские аспекты личности, нет упоминания о духовности и патриотическом аспекте воспитания личности. В задачах программы появляются понятия «гражданско-патриотические ценности» и «формы духовно-нравственного воспитания». 

В ожидаемых результатах есть статья о повышении уровня духовно-нравственного, гражданского и военно-патриотического воспитания молодежи, а также увеличении на 10%  количества участников мероприятий по патриотическому и гражданскому воспитанию. 

В мероприятиях есть только  мероприятия гражданско-патриотической направленности, причем они в основном военно-патриотической или военно-спортивной направленности. В разделе «Профилактика асоциального поведения в молодежной среде, пропаганда здорового образа жизни молодого поколения» нет мероприятий по духовно-нравственному воспитанию. Большинство мероприятий носят спортивный характер.

Вывод.  Цели программы частично не соответствуют задачам, мероприятия частично не соответствуют целям и задачам программы. Духовно-нравственный аспект, таким образом, носит здесь декларативный характер, во многом не подкреплен конкретными мероприятиями

Сызрань

В г.о.Сызрань принята городская комплексная программа "Патриотическое воспитание населения города Сызрани на 2006 - 2010 гг."

В цели Программы нет духовно-нравственной составляющей. 

В задачах  настораживает «проведение ряда мероприятий….военно-спортивного направления», так как это воспитание боевиков в военизированном государстве, необходимо заменить на военно-патриотические мероприятия. Также в задачах не учитывается экологическая и историко-краеведческая составляющая патриотического воспитания.

Система мероприятий выстроена хорошо, но  пункт «проведение  спортивно-массовых  мероприятий,  посвященных  патриотическому, военно-спортивному воспитанию» кажется «натянутым» под Программу. Не прописаны мероприятия экологической направленности.

Ожидаемые результаты не прописаны.

Тольятти

В г.о.Тольятти утвержден План мероприятий по патриотическому воспитанию граждан г.о. Тольятти на 2007 - 2010 гг.

Приоритет отдается военно-патриотическим мероприятиям. Очень мала доля мероприятий культуры и искусства по духовно-нравственному воспитанию граждан

Кинель-Черкасский район

В Кинель-Черкасском районе принята Программа «Молодежь Кинель-Черкасского района» на 2008-2010 годы. 

В цели Программы говорится о «нравственном, гражданском становлении личности».
 Задачи программы не отражают аспектов духовно-нравственного и  патриотического      воспитания.

В основных мероприятиях есть пункт «Создание условий для закрепления гражданско-патриотических ценностей в сознании молодежи», хотя запланированные мероприятия в этом пункте носят в основном военно-спортивный характер.

В ожидаемых результатах, в рамках патриотического воспитания, есть только пункт «активизировать гражданское самосознание и инициативу молодежи».

Похвистневский район

 В Похвистневском районе принята Программа «Молодежь муниципального района  Похвистневский» на 2008-2010 годы.

В цели Программы и задачах Программы нет понятия «духовность». В основных мероприятиях это понятие появляется. В ожидаемых результатах это понятие вновь не упоминается. 

В Программе настораживает такой факт: одним из ее исполнителей назван  МО ВОО «Молодая гвардия Единой России».  Недемократично!  

 Цели и задачи программы частично не соответствуют мероприятиям. Духовно-нравственный аспект, таким образом, носит здесь декларативный характер.

ВЫВОД: 
В большинстве программ идентично прописаны цели и задачи, как будто «под копирку», что говорит о недостаточном интересе на местах к тематике ПДВ. Мероприятия  у каждого муниципального округа и района – свои, но подогнаны под данные цели и задачи. Логическая последовательность процесса реализации ПДВ на региональном и муниципальном уровнях в основном отсутствует.

Во многих муниципальных районах вообще отсутствуют программы по ПДВ. 

Там же, где они есть, присутствует сильный крен в сторону военно-спортивного направления, что вызывает серьезные опасения в воспитании молодежи, т.к. это признак тоталитарного военизированного государства.   Во многих программах уделяется большое внимание созданию условий для самореализации молодежи в ущерб наставничеству.  При наличии этих двух составляющих и отсутствии культурного, духовного, нравственного наставничества мы можем получить поколение молодых людей, для которых приоритетным станет культ силы.  
Прогнозный результат достаточно сложно соотнести с итогами проводимых мероприятий, так как он чаще всего имеет неконкретный характер.

Что же  касается возможности оперативных изменений в процессе ПДВ, то такая возможность в программах практически не предусматривается. Исходя из практики работы ОМСУ, становится понятно, что оперативные изменения  в НПА внести достаточно затруднительно, т.к. этот процесс занимает много времени.
Рекомендации по разделу:
1. Провести разъяснительную работу на муниципальном и региональном уровнях по сути патриотического воспитания.

2. Убрать из программ понятие «военно-спортивное направление», заменив на военно-патриотическое и спортивно-прикладное.
3. Гармонизировать все аспекты патриотического воспитания. Убрать крен в сторону военно-спортивного направления.
4. Разработать единую идеологию для молодёжной политики – как необходимое условие для патриотического воспитания.
5. Активизировать воспитательную (наставническую) работу с молодёжью и молодёжными организациями посредством культуры и искусства (театр, кино, народная культура, экологическая культура, культура русского языка и т. п.)
6. Активизировать работу по взаимодействию с общественными организациями и НКО.

7. Сделать обязательным условием: если проводится мероприятие военно-патриотической и (или) спортивно-прикладной направленности, то оно должно сопровождаться духовно-нравственным и культурным воспитанием в какой-либо форме.  (например, не просто проводится военно-спортивная игра, но и  показывается фильм либо спектакль с положительными идеологическими примерами). 

8. Улучшить взаимодействие по данному вопросу всех министерств и ведомств и прежде всего в сфере культуры и молодёжной политики.

9. Духовное развитие граждан должно происходить не посредством той или иной религии, а посредством искусства и культуры. Оказывать поддержку необходимо не творческим коллективам и исполнителям, а конкретному произведению искусства, решающему ту или иную социальную проблему и (или) воспитательную задачу.

ОБЩИЕ ВЫВОДЫ.

1. Патриотическое воспитание граждан имеет высокую актуальность для современного общества.

2. Областные Мероприятия по своей структуре соответствуют федеральной Программе "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006 - 2010 годы",  но соотнести их с направлениями Концепции затруднительно. Возможно, из-за этого  деятельность по патриотическому воспитанию проводится в основном разрозненно.

3. Программы или иные нормативные правовые акты, направленные на патриотическое воспитание, имеются не в каждом муниципальном образовании, что снижает общий эффект от ПДВ.  
4. Существующие механизмы патриотического воспитания не имеют всех необходимых признаков, позволяющих считать в полной мере системной работу по патриотическому воспитанию. 

5. Все четыре направления патриотического воспитания, указанные в Концепции, в какой-то мере находят отражение в местных НПА, однако представленность их в местных мероприятиях неравномерная. Основная направленность ПДВ в Самарской области – военно-патриотическая и гражданско-патриотическая. В то же время, таким важным аспектам ПДВ, как духовно-нравственное и краеведческое, уделяется мало внимания. Налицо зауженное понимание патриотизма, сильный крен в сторону военно-спортивного и военно-патриотического направления, и, как следствие, суженный подход к выбору мероприятий по ПДВ. 
6. Во многих МО уделяется большое внимание созданию условий для самореализации молодежи в ущерб наставничеству.  При наличии этих двух составляющих (военно-спортивная направленность и самореализация) и отсутствии культурного, духовного, нравственного наставничества мы можем получить поколение молодых людей, для которых приоритетным станет культ силы.  

7. Логическая последовательность процесса реализации ПДВ на региональном и муниципальном уровнях в основном отсутствует.
8. При соотнесении конкретного мероприятия тому или иному направлению ПДВ в МО достаточно часто путают военно-патриотическое и гражданско-патриотическое направления, что указывает на недостаточность методической работы с разработчиками местных мероприятий.
9. В тех случаях, когда в местных НПА имеются мероприятия по духовно-нравственному воспитанию, они преимущественно имеют религиозный характер. Такое смещение акцентов представляется неоправданным и недопустимым, так как вопросы духовной культуры и вопросы религиозного воспитания априори не являются тождественными. 

10. Практическая деятельность ОГВ и ОМСУ в сфере ПДВ ориентирована прежде всего на самих себя, как исполнителей. Патриотическое воспитание осуществляется скорее на принципе "управления сверху", чем самоорганизации общества. Привлечение общественности и координация действий общественных структур в общем процессе организации патриотического воспитания осуществляется слабо. Не усматривается особой роли общественных объединений в процессе патриотического воспитания, следовательно, данная позиция Концепции реализуется не в полном объеме.

11. Практической деятельностью охвачены не все категории субъектов ПДВ, указанные в Концепции. Из числа общественных объединений, указанных в Концепции, областные и местные мероприятия направлены на работу исключительно с ветеранскими и молодежными объединениями. Такое ограничение представляется неправомерным и снижающим эффект от ПДВ.

12. Мотивация потенциальных субъектов ПДВ явно недостаточна. Меры поддержки субъектов ПДВ приняты на уровне ОМСУ, являются крайне недостаточными, не позволяют вовлечь в процесс ПДВ большое количество организаций (в том числе общественных) и повысить тем самым эффект от ПДВ. Исполнение Концепции при минимальной мотивации со стороны ОГВ и ОМСУ может быть успешным лишь при достаточно высоком уровне самосознания общества и всех социальных институтов. Однако, если бы уровень самосознания общества действительно был настолько высок, необходимость в патриотическом воспитании не возникла бы. Более активное применение мер стимулирующего воздействия (финансовая, организационная поддержка и иные меры) позволило бы вовлечь в систему патриотического воспитания большее количество муниципальных образований и негосударственных (немуниципальных) общественных объединений, что повлекло бы за собой повышение общего эффекта.

13. Особенно слабо разработана система мотивации для общественных объединений. 

14. Привлечение общественных и религиозных объединений к решению задач патриотического воспитания осуществляется недостаточно. В большинстве местных НПА упоминаются только такие группы общественных организаций, как советы ветеранов ВОВ и локальных войн, реже – моложенных объединений. Даже если в НПА и указано привлечение представителей других организаций негосударственного сектора, то в чем конкретно заключается их участие, не обозначено.

15. Выбор субъектов для участия их в мероприятиях ОГВ и ОМСУ осуществляется преимущественно императивным образом, несмотря не декларируемую конкурсность. 

16. Очевидно, что взаимосвязи между государственными и местными документами, регулирующими деятельность в сфере ПДВ, практически не имеется. Государственная поддержка патриотической деятельности осуществляется выборочно, принцип выбора субъектов для оказания финансовой поддержки в достаточной мере произволен (по усмотрению органов государственной власти). Следовательно, правила отбора субъектов для финансирования из областного бюджета являются декларативными.

17. Система оценки процесса ПДВ и эффекта от ПДВ нуждается в доработке.

18. Деятельность по целевому освещению в СМИ мероприятий по патриотическому воспитанию достаточно слаба и малоэффективна.

ОСНОВНОЙ ВЫВОД: Повышение заинтересованности ОМСУ и НКО в участии в областных мероприятиях и проектах, поддерживаемое ощутимыми мерами поощрения,  позволило бы преодолеть «местечковый патриотизм» и способствовало бы консолидации общественных и властных структур Самарской области в формировании истинно патриотического самосознания и высокой духовности и нравственности у жителей Самарской области.

РЕКОМЕНДАЦИИ

1. Самарской Губернской Думе:

1.1. Довести настоящее заключение до сведения Правительства Самарской области, общественной палаты Самарской области, общественно-правового центра, органов местного самоуправления Самарской области;

1.2. На основе лучшего опыта разработки муниципальных НПА в сфере ПДВ разработать методические рекомендации для ОМСУ по разработке местных НПА, направленные на реализацию Концепции на местном уровне и с учетом местных условий. 
2. Министерству спорта, туризма и молодежной политики Самарской области:
2.1. Провести разъяснительную работу на муниципальном и региональном уровнях по сути патриотического воспитания;
2.2. Повысить эффективность межведомственного взаимодействия по данному вопросу (прежде всего в сфере культуры и молодёжной политики);
2.3. Организовать конкурсный отбор современных эффективных технологий ПДВ с особым вниманием к духовно-нравственному, историко-краеведческому, культурному, экологическому и другим направлениям патриотизма и с ориентацией на подростковую и молодежную аудиторию, и с целью дальнейшего тиражирования таких технологий на местном и региональном уровнях;

2.4. Провести обучение организаторов ПДВ эффективным технологиям ПДВ;

2.5. Провести областной конкурс среди муниципальных и общественных организаций, осуществляющих ПДВ в таких его направлениях, как духовно-нравственное и историко-краеведческое, предусмотрев реальную финансовую поддержку победивших проектов;

2.6. Переработать Концепцию и Мероприятия с тем, чтобы соотнести направления Концепции разделам Мероприятий;

2.7. Совместно с ОМСУ сформировать перечень мероприятий на 2009-2010гг., осуществляемых совместно ОГВ и ОМСУ, по всем МО Самарской области без исключения;

2.8. Переработать принципы предоставления государственной финансовой поддержки;

2.9. Устранить указанные в тексте заключения неточности в наименовании некоторых организаций, получающих государственную поддержку.

3. Органам местного самоуправления Самарской области:

3.1. Создавать совещательные структуры (советы) по ПДВ с большим вовлечением в их состав детских и молодежных общественных объединений, объединений краеведческой направленности;

3.2. Вводить меры стимулирования для участников ПДВ (ежегодные премии за успехи в патриотическом воспитании, бюджетную поддержку деятельности общественных объединений, поощрение организаторов и участников ПДВ, выступающих от общественных объединений (т.к., согласно Концепции «акцент делается на организацию патриотического воспитания: молодежными и детскими общественными объединениями как ценной формой общественной активности и самовоспитания»);

3.3. Шире применять проектный и сетевой подход к организации работы по ПДВ;
3.4. Включить в местные НПА раздел «Оценка эффективности результатов работы по ПДВ», содержащий количественные и качественные показатели эффективности работы, а также оценку результатов работы независимыми экспертами»;
3.5. Гармонизировать все аспекты патриотического воспитания. Исключить из программ понятие «военно-спортивное направление», заменив на «военно-патриотическое» и «спортивно-прикладное»;
3.6. Активизировать воспитательную (наставническую) работу с молодёжью и молодёжными организациями посредством культуры и искусства (театр, кино, народная культура, экологическая культура, культура русского языка и т. п.);
3.7. Активизировать работу по взаимодействию с общественными организациями и НКО.
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Т.В.Макарова

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
ЭКСПЕРТНАЯ КОМИССИЯ

Общественного совета при Самарской Губернской Думе

______________________________________________________________________________443100, г.Самара, ул.Молодогвардейская, 187

телефон: (846)242-43-85 (Кленова), 8-90-333-13-111 (Макарова), e-mail: tay999@yandex.ru
	О предоставлении информации 
	Главе муниципального образования

городской округ …

…




Уважаемый  …

В соответствии с пунктом 1.4 решения Общественного совета при Самарской  Губернской Думе (председатель – Сазонов В.Ф., председатель Самарской Губернской Думы) проводится общественная экспертная оценка региональных и муниципальных нормативных правовых актов Самарской области, направленных на решение вопросов духовно-нравственного (в том числе патриотического) воспитания детей и молодежи. 

Целью данной работы является выработка рекомендаций для органов государственной власти и местного самоуправления по совершенствованию системы духовно-нравственного и патриотического воспитания. 

Проведение экспертной оценки поручено экспертной комиссии Общественного совета. В связи с этим прошу Вас направить в экспертную комиссию копии муниципальных нормативных правовых актов в указанной сфере (планов, программ, постановлений и др.), действующих в настоящее время в Вашем муниципальном образовании.

С целью обеспечения оперативного выполнения поручений, прошу Вас до 15.04.2009г. представить указанные выше материалы, а также сообщить, какие у Ваших специалистов имеются пожелания по улучшению духовно-нравственной и патриотической работы в Самарской области. Если в Вашем муниципальном образовании нет нормативных правовых актов в вышеуказанной сфере, убедительно прошу об этом сообщить. 

Материалы можно передать любым из удобных способов:

- по электронной почте на любой из адресов makarova@duma.tgl.ru или tay999@yandex.ru; 

- по факсу (если объем не более 7-9 страниц) на номер 8(8482) 48-76-80;

- почтой по адресу: 445036, Самарская область, г.Тольятти, а/я 3517, Макаровой Татьяне Викторовне.

Заключение общественной экспертизы будет представлено Вам для сведения ориентировочно в мае 2009 г.

ПРИЛОЖЕНИЕ: решение общественного совета при Самарской Губернской Думе от 09.12.2008г. на 9 листах.

С уважением,


Руководитель экспертной комиссии

Общественного совета при Самарской

Губернской Думе



Т.В.Макарова

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 

Материалы, представленные органами местного самоуправления – в целом 59 документов: 

- часть 1 (в скоросшивателе);

- часть 2 (в скоросшивателе).

� Конкурс проектов «Гражданин» здесь не рассматривался, так как не предусматривает финансовую поддержку победивших проектов.





