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ЭКСПЕРТНАЯ КОМИССИЯ

ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ САМАРСКОЙ ГУБЕРНСКОЙ ДУМЕ

445036, г.Тольятти Самарской области, а/я 3517, тел./факс 8(8482) 48-76-80, 

тел. 8-90-333-13-111, 

e-mail: tay999@yandex.ru, http://areal63.narod.ru
ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

к проекту Федерального закона

«Об общественной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», 

подготовленному некоммерческим партнерством «Юристы за гражданское общество»

	№ статьи, пункта
	Исходная редакция
	Предлагаемая редакция
	Пояснения, обоснование

	Ст.1, п.1 
	1. Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые и организационные основы общественной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в Российской Федерации.
	1. Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые и организационные основы общественной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в Российской Федерации, процесса реализации нормативных правовых актов.
	Социальный и экономический эффект от реализации нормативного правового акта можно установить только в процессе его реализации. Общественная экспертиза данного этапа  позволит установить реальный эффект. 

	Ст.1, п. 2
	2. В целях настоящего Федерального закона под общественной экспертизой понимается деятельность лиц и негосударственных некоммерческих организаций (общественных и гражданских экспертов), направленная на исследование, анализ и оценку нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов на предмет их соответствия интересам личности, общества и государства.
	Дополнить словами:

«Общественной экспертизой не может являться экспертная деятельность негосударственных некоммерческих организаций, для которых, в соответствии  с уставом, аудит, оценка и экспертиза являются основными видами деятельности либо видами предпринимательской деятельности». 


	Общественная экспертиза есть способ выражения мнения общественности, но не должна подменяться «заказной» экспертизой. Поэтому предлагается внести ограничения для НКО, занимающиеся экспертной деятельностью на платной постоянной основе (консалтинговые агентства и пр.). 



	Ст.1
	- 
	Дополнить пунктом: 

«В целях настоящего Федерального закона общественными экспертами считаются граждане либо их объединения, соответствующие критериям, указанным в статье 7 настоящего Закона». 
	По тексту законопроекта встречаются термины «общественные эксперты» и «гражданские эксперты», для единообразного понимания необходимо  ограничиться одним термином и дать его толкование. 

	Ст.3, п.2
	(Задачами общественной экспертизы являются)

2) оценка социальных, экономических и иных последствий принятия проектов нормативных правовых актов, а также реализации нормативных правовых актов;
	2) анализ и оценка социальных, экономических и иных последствий принятия проектов нормативных правовых актов, а также реализации нормативных правовых актов;
	Уточнение формулировки

	Ст.3, п.2
	(Задачами общественной экспертизы являются)

1) выявление положений нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, противоречащих интересам личности, общества и государства; 
	1) выявление положений нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, противоречащих интересам личности, общества и государства и его субъектов; 


	Предусматриваются интересы муниципальных образований, как совокупность интересов личностей. 

	Ст.3, п.2
	(Задачами общественной экспертизы являются)

2) оценка социальных, экономических и иных последствий принятия проектов нормативных правовых актов, а также реализации нормативных правовых актов;
	2) оценка социальных, экономических, экологических и иных последствий принятия проектов нормативных правовых актов, а также реализации нормативных правовых актов;
	Уточнение формулировки. 

	Ст.3, п.2
	(Задачами общественной экспертизы являются)

3) выработка рекомендаций по устранению выявленных недостатков.
	3) выработка рекомендаций по устранению выявленных недостатков и неблагоприятных последствий для общества и окружающей природной среды.
	Уточнение формулировки

	Ст.4, п.3)
	3) публичность проведения и открытость результатов общественной экспертизы;
	Исключить слова «публичность проведения» 
	Смысл данного словосочетания может пониматься неоднозначно.

	Ст.4, п.6
	(основные принципы)

6) независимость экспертов
	6) независимость экспертов при проведении общественной экспертизы;
	Уточнение формулировки, исходя из смысла законопроекта.

	Ст.4, п.6
	
	Дополнить пунктом:

«Обязательность предоставления информации для проведении общественной экспертизы».
	Без такого условия подготовка объективного экспертного заключения становится затруднительной в силу недостатка актуальной и объективной информации.

	Ст.5
	(Виды общественной экспертизы)
В Российской Федерации осуществляются обязательная общественная экспертиза проектов нормативных правовых актов и инициативная общественная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.


	В Российской Федерации осуществляются обязательная общественная экспертиза проектов нормативных правовых актов и инициативная общественная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, экспертиза процесса реализации нормативных правовых актов.


	Уточнение формулировки.

	Ст. 6, абз. 1.

	Обязательная общественная экспертиза проводится в отношении проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы реализации основополагающих прав человека и гражданина в сферах:
	Обязательная общественная экспертиза проводится в отношении проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы реализации основополагающих прав и свобод человека и гражданина в сферах:
	Уточнение формулировки.

	Ст.6 п.2
	2) обеспечения общественной безопасности  и правопорядка;
	2) обеспечения безопасности  и правопорядка;
	Необходимо обеспечение всех видов безопасности, например, экологической, экономической, и других.

	Ст.6, п.8)
	8) образования, культуры и массового спорта. 


	Изложить в редакции: 

«8) образования, культуры, физической культуры и спорта». 
	Уточнение формулировки. 

	Ст.6, п.2
	
	Дополнить пунктом 9:

«9) Демографической политики».
	Добавлена общественно важная сфера. 

	Ст.6, п.2
	
	Дополнить подпунктом:

«Стратегического развития населённых пунктов».
	Добавлена общественно важная сфера.

	Ст.7.
	Статья 7. Субъекты обязательной общественной экспертизы

Обязательная общественная экспертиза может осуществляться:

1) Общественной палатой Российской Федерации и аналогичными структурами, образованными на основании законов субъектов Российской Федерации в соответствии с действующим законодательством;

2) Общественными советами и аналогичными структурами при федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления;

3) гражданами Российской Федерации, имеющими высшее профессиональное образование и стаж работы в одной из сфер, перечисленных в статье 6 настоящего Федерального закона, не менее трех лет за последние десять лет, аккредитованными при субъектах обязательной общественной экспертизы, указанных в частях 1 и 2 настоящей статьи; 
4) негосударственными некоммерческими организациями, зарегистрированными в установленном законом порядке и осуществляющими деятельность не менее трех лет, аккредитованными при субъектах обязательной общественной экспертизы, указанных в частях 1 и 2 настоящей статьи.
	Статья 7. Субъекты обязательной общественной экспертизы

Обязательная общественная экспертиза может осуществляться коллективными и индивидуальными общественными экспертами:

1) Общественной палатой Российской Федерации и аналогичными структурами, образованными на основании законов субъектов Российской Федерации в соответствии с действующим законодательством;

2) Общественными советами и аналогичными структурами при федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления;

3) негосударственными некоммерческими организациями, зарегистрированными в установленном законом порядке и осуществляющими деятельность не менее трех лет, аккредитованными при соответствующих органах государственной власти и местного самоуправления; 

4) гражданами Российской Федерации, имеющими высшее профессиональное образование и стаж работы в одной из сфер, перечисленных в статье 6 настоящего Федерального закона, не менее трех лет за последние десять лет, аккредитованными при соответствующих органах государственной власти и местного самоуправления. 

	Анализ показывает, что Общественные Палаты и, тем более общественные советы существуют не при всех органах государственной власти и местного самоуправления. Следовательно, предлагаемый в проекте механизм аккредитации может ограничить право граждан на аккредитацию в качестве субъекта обязательной общественной экспертизы в тех случаях, когда вышеуказанные органы не созданы. Второй вариант таков, что в одном и том же субъекте могут существовать два и более общественных органа при различных органах власти (местного самоуправления), в этих случаях также могут возникнуть проблемы при реализации данного закона. Изменения в механизм аккредитации предлагаются в формулировке ст.8. 
Разделять общественную экспертизу на обязательную и инициативную нецелесообразно, так как обязательный характер общественной экспертизы, прописанный в данном законопроекте, предполагает обязанность органов власти вносить акты и проекты актов на рассмотрение общественности, но не обязанность общественности проводить экспертизу всех актов. Для высказывания мнения в отношении того или иного акта (что, по сути, подразумевается под «инициативной экспертизой») гражданин может воспользоваться федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006г. № 59-ФЗ, в статье 4 которого виды таких обращений подробно указаны
. Поэтому такие обращения не могут рассматриваться в качестве заключений общественной экспертизы. Кроме того, в п.6 статьи 9 указано, что не аккредитованные граждане и организации могут направлять свои замечания и предложения в ОГВ и ОМСУ. 

	Ст.8, название
	Аккредитация общественных экспертов при общественных палатах (советах)
	Аккредитация общественных экспертов
	Аргументация, аналогичная предыдущему пункту.

	Ст.8, п. 1
	1. Граждане Российской Федерации, а также негосударственные некоммерческие организации, отвечающие требованиям статьи 7 настоящего закона, имеют право подать уведомление об аккредитации в качестве общественного эксперта не более чем в трех сферах, перечисленных в статье 6 настоящего Федерального закона.
	Исключить слова «Не более чем в трех сферах, перечисленных в статье 6 настоящего Федерального закона»
	Исключить ограничение прав эксперта. Количество пунктов аккредитации должно определяться образованием и профессиональной деятельностью для физического лица, и уставными видами деятельности – для юридического лица. 

	Ст.8, п. 2
	2. Общественные палаты (советы) аккредитуют заявленных общественных экспертов в уведомительном порядке при условии соблюдения условий, указанных в статье 7 настоящего  закона. 
	2. Общественные палаты (советы) аккредитуют заявленных общественных экспертов в уведомительном порядке при условии соблюдения условий, указанных в статье 7 настоящего  закона. 

В случае отсутствия общественных палат (советов) общественных экспертов аккредитуют соответствующие органы государственной власти, органы местного самоуправления. 
	

	Ст.8, п. 3
	3. Аккредитовавшие общественных экспертов общественные палаты (советы) обязаны предварительно извещать их о заседаниях экспертных групп и рабочих комиссий, а также других мероприятиях, проводимых в целях исследования, анализа и оценки нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов; обеспечивать возможность ознакомления общественных экспертов или их представителей с проектами нормативных правовых актов, а также иными сопроводительными документами и материалами.
	3. Субъекты обязательной общественной экспертизы, казанные в п.1 и 2 статьи 7, обязаны предварительно извещать аккредитованных в соответствующих сферах граждан и некоммерческие организации о мероприятиях, проводимых в целях исследования, анализа и оценки нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов; обеспечивать возможность ознакомления общественных экспертов или их представителей с проектами нормативных правовых актов, а также иными сопроводительными документами и материалами.
	Субъекты обязательной общественной экспертизы могут выбирать различные формы своей экспертной деятельности, поэтому достаточно ограничиться обобщающим термином «мероприятия».

Предлагается перенести данный пункт в статью 9 «Порядок проведения обязательной общественной экспертизы»



	Ст.8, п.4
	4. Аккредитованные общественные эксперты  имеют право присутствовать на заседаниях, совещаниях и других мероприятиях, проводимых аккредитовавшими его общественными палатами (советами), за исключением случаев, когда принято решение о проведении закрытого мероприятия в связи с необходимостью обеспечения государственной тайны.
	4. Аккредитованные в соответствующей сфере общественные эксперты  имеют право присутствовать на мероприятиях, проводимых общественными палатами (советами) в целях исследования, анализа и оценки нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.
	Документы, содержащие государственную тайну, не могут являться предметом общественной экспертизы. 



	Ст.8, п.5
	5. Общественные палаты (советы) формируют, ведут и размещают на своих официальных сайтах в сети Интернет или на сайтах федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, при которых они сформированы, федеральные, региональные и местные реестры аккредитованных общественных экспертов.
	5. Органы государственной власти, органы местного самоуправления размещают на своих официальных сайтах в сети Интернет федеральные, региональные и местные реестры аккредитованных общественных экспертов.
	

	Ст.9, п.1
	1. Орган государственной власти либо орган местного самоуправления обязан принять решение о проведении общественной экспертизы проекта нормативного правового акта,  затрагивающего вопросы в сферах, указанных в статье 6 настоящего закона, в течение трех дней с момента принятия его к рассмотрению. 
	1. Орган государственной власти либо орган местного самоуправления обязан принять решение о проведении общественной экспертизы проекта нормативного правового акта, действующего нормативного акта, процесса реализации нормативного акта, затрагивающего вопросы в сферах, указанных в статье 6 настоящего закона, в течение трех дней с момента принятия его к рассмотрению. Заявление о проведении общественной экспертизы подается в уведомительном порядке.
	

	Ст.9, п.2
	
	Дополнить подпунктом: 

«5. Порядок направления ответов на экспертные заключения».
	

	Ст.9, п.4
	4. Орган государственной власти либо орган местного самоуправления, принявший решение о проведении общественной экспертизы, обязан предварительно извещать субъектов обязательной общественной экспертизы о заседаниях экспертных групп и рабочих комиссий, а также других мероприятиях, проводимых в целях исследования, анализа и оценки нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.
	4. Орган государственной власти либо орган местного самоуправления, принявший решение о проведении общественной экспертизы, обязан предварительно извещать субъектов обязательной общественной экспертизы о мероприятиях, проводимых в целях исследования, анализа и оценки нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов.


	Достаточно ограничиться обобщающим термином «мероприятия».



	Ст.10
	Статья 10. Субъекты инициативной общественной экспертизы
Граждане Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет, а также негосударственные некоммерческие организации, зарегистрированные в установленном законом порядке, имеют право осуществления инициативной общественной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов,  в качестве гражданских экспертов.
	Исключить.
	Субъекты инициативной общественной экспертизы должны соответствовать тем же требованиям, что и субъекты обязательной экспертизы. Если человек собирается реализовывать свой потенциал в качестве общественного эксперта, то ему должен быть присущ и опыт работы, и уровень знаний. Иначе мы столкнемся с профанацией общественной экспертизы и снижением ее качества.

	Ст.11, п.1 и 2
	1. Гражданский эксперт имеет право осуществить инициативную общественную экспертизу действующего нормативного правового акта, затрагивающего основополагающие права человека и гражданина, и разместить свое заключение в сети Интернет для всеобщего ознакомления.

2. Гражданский эксперт имеет право направить запрос в орган государственной власти или орган местного самоуправления о проведении инициативной общественной экспертизы (далее по тексту). 
	1. Общественный эксперт имеет право осуществить инициативную общественную экспертизу любого нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта и процесса реализации нормативного правового акта.

2. Общественный эксперт (далее по тексту).
	Предлагается применять единообразную терминологию с учетом дополнений, предлагаемых к внесению в статью 1, и внести содержательные изменения в текст. 

	Ст.12, п.3
	3. Экспертное заключение, отвечающее требованиям настоящего Закона, подлежит обязательному размещению в сети Интернет на официальном сайте органа власти, принявшего решение о проведении обязательной общественной экспертизы либо получившего экспертное заключение гражданского эксперта. 
	3. Экспертное заключение, отвечающее требованиям настоящего Закона, подлежит обязательному размещению в сети Интернет на официальном сайте органа власти, принявшего решение о проведении обязательной общественной экспертизы, со сведениями об учете предложений экспертов.
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� Выдержки из Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ: 


«обращение гражданина - направленные в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу письменные предложение, заявление или жалоба…;


предложение - рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, …;


заявление - просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, …


жалоба - просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов…».








