Карта угроз для городского округа Тольятти

(составлена на основании рейтингового голосования членов Общественного совета по стратегическому планированию при Думе и членов Общественного совета при Думе (ноябрь 2012, март 2013 года).

Минимум – 1, максимум - 5

	Угрозы
	
	Общ.совет
	Страт.совет

	1. Внешние общие угрозы.
	Рейтинг
	Среднее
	Среднее

	1. Наличие коррупции (в том числе повсеместная практика системы «откатов»).
	5.00
	2,6
	2,4

	2. Высокий уровень физического и морального износа основных фондов  в РФ.
	4,95
	2,5
	2,45

	3. Рост социальной напряженности в обществе, снижение платежеспособности населения в РФ.
	4,75
	2,6
	2,15

	4. Несовершенство финансово-экономической политики государства.
	4.5
	2,3
	2,2

	5. Отсутствует федеральная и региональная стратегии экологической безопасности в условиях изменения климата. 
	4.45
	2,2
	2,25

	6. Уменьшение выпуска продукции, нестабильная работа предприятий в РФ.
	4.4.
	2,2
	2,2

	6. Ухудшение  финансового положения большей части предприятий вследствие глобального финансово-экономического кризиса.
	4.4.
	2,2
	2,2

	7. Отсутствие транзитного выхода железнодорожного и  автомобильного транспорта  (отсутствие моста). 
	4,25
	2
	2,25

	8. Высокие объемы производства автомобилей на совместных предприятиях в РФ, усиление конкуренции.
	3.05
	1,5
	1,55

	9. Противостояние Тольятти и Самары  -  политическое, экономическое, на «обывательском уровне».
	2,3
	1,2
	1,1

	 
	
	
	

	2. Внутренние  общие угрозы
	
	
	

	1. Загрязнение окружающей  среды промышленными и бытовыми отходами.
	4.9
	2,6
	2,3

	2.  Слабый уровень взаимодействия власти, бизнеса, НКО в рамках системы стратегического планирования развития города. 
	4,35
	2,2
	2,15

	3. Отсутствие программы индустриального  развития  города.
	4,0
	1,8
	2,2

	4. Подтопление территории города и сейсмические явления во время сброса паводковых вод через плотину Волжской ГЭС.
	3.34
	1,9
	1,44

	
	
	
	

	3. Угрозы в сфере ресурсов, экологии. 
	
	
	

	1. Отсутствие общегородской системы переработки, рециклинга, утилизации отходов, захоронения, очистки промышленных и бытовых отходов.
	5,25
	2,7
	2,55

	2. Увеличение риска экологической опасности.
	4,93
	2,6
	2,33

	3. Недостаток финансовых ресурсов, выделяемых собственниками для модернизации производственных мощностей, на создание экологически чистых и безопасных производств, на внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологических процессов.
	4,85
	2,5
	2,35

	4. Застраиваются парки и бульвары,  опушечная  зона  городских лесов и побережье водохранилища (жилая застройка, коттеджи). (При условии, что сгорела большая часть городских лесов
	4.35
	2,1
	2,25

	5. Разрушение ландшафта Жигулевских гор в связи с разработкой нерудных полезных ископаемых (на территориях национального парка «Самарская Лука».
	4,25
	2,3
	1,95

	6. Большое количество  дней с неблагоприятными метеоусловиями.
	3,82
	1,5
	1,32

	 
	
	
	

	4. Угрозы в социокультурной сфере.
	
	
	


	1. Растёт уровень расслоения общества. 
	4,7
	2,6
	2,1

	2. Рост цен на потребительские товары и услуги обгоняет рост заработной платы. 
	4,65
	2,6
	2,05

	3. Высокие цены  на жильё. 
	4,55
	2,3
	2,25

	4. Малое количество дошкольных детских учреждений.
	4,5
	2
	2,5

	5. Наблюдается стабильное снижение доли молодежи
	4,45
	2,5
	1,95

	6. Коррумпированность органов власти. 
	4,4
	2,3
	2,1

	7. Недостаточный спрос на инновационные разработки, отсутствие квалифицированных учёных. 
	4,3
	2,1
	2,2

	8. Преобладание трансляции знаний над воспитанием навыков и ценностей.
	4,25
	2,2
	2,05

	8. Рост объемов явных и скрытых платных медицинских услуг, недостаточно развитая страховая медицина. 
	4,25
	2,3
	1,95

	8. Низкое качество продуктов питания.
	4,25
	2,4
	1,85

	9. Низкий уровень социальной ответственности бизнеса, участия коммерческого сектора в развитии социокультурной сферы.
	4,00
	2,1
	1,9

	10. Политизированность и ангажированность средств массовой информации и информационных сайтов города. 
	3,33
	1,8
	1,53

	 
	
	
	

	5. Угрозы в сфере экономики, технологий. 
	
	
	

	1. Недостаток высококвалифицированных рабочих в ряде отраслей, в том числе вследствие отсутствия системы планирования подготовки специалистов, несоответствия существующей системы подготовки кадров потребностям рынка.
	4,8
	2,6
	2,2

	2. Низкий уровень обеспеченности населения доступным жильем, в том числе вследствие низкой платежеспособности населения,  неразвитости системы доступного жилищного кредитования, высокой стоимости жилья при большом количестве пустующего жилья.
	4,7
	2,5
	2,2

	3. Отток квалифицированных кадров в Москву, Санкт-Петербург, иные крупные города РФ и зарубежья.
	4,6
	2,5
	2,1

	4. Процесс смены собственников, «управленческая интервенция» на градообразующих предприятиях, незначительный учет интересов города и населения, слабый менеджмент.
	4,45
	2,2
	2,25

	5.  Снижение численности населения в трудоспособном возрасте. 
	4,4
	2,6
	1,8

	6. Увеличение  рисков продовольственной безопасности.
	4,35
	2,5
	1,85

	7. Низкий уровень внедрения технологий (в т.ч. энергосберегающих) 
	4,3
	2,1
	2,2

	7. Низкий уровень качества работы субъектов власти  всех уровней, организующих, контролирующих, инспектирующих строительство, в результате чего разрушилась система согласования функций при уплотнении существующих кварталов и изменении назначения объектов социальной инфраструктуры, а также при застройке новых кварталов, возникли многочисленные нарушения.
	4,3
	2,2
	2,1

	8. Зависимость от политики крупных финансово-промышленных компаний. 
	4,2
	2,2
	2

	8. Недостаточный уровень бюджета города. 
	4,2
	2,2
	2

	9. Отсутствие механизмов поддержки  инновационных проектов.
	4,0
	2,2
	1,8

	10. Как правило, крайне низкое качество работы организаций, занимающихся строительной и ремонтно-строительной деятельностью. 
	3,85
	1,9
	1,95

	10. Снижение качества строящегося жилья.
	3,85
	1,9
	1,95

	11. Продажа муниципальной собственности.
	3,75
	2
	1,75

	12. Назначение топ-менеджмента   ОАО «АвтоВАЗ»  «сверху».
	3,7
	1,9
	1,8

	13. Низкий уровень бизнес - планирования на промышленных  предприятиях.
	3,55
	1,7
	1,85

	14. Отсутствие организованной системы оптовой торговли  (появление многочисленных неорганизованных посредников, неоправданное завышение цен, монополизация сегментов рынка).
	3,5
	2
	1,5

	15. Местные производители продуктов слабо представлены в торговых сетях и магазинах.
	3,25
	1,7
	1,55

	 
	
	
	

	6. Угрозы в сфере городского хозяйства. 
	
	
	

	1. Сокращение лесопарковой зоны (строительство, сгоревший лес).
	5,1
	2,8
	2,3

	2. Высокий уровень изношенности всех основных элементов производственной и социальной инфраструктуры, базовых систем коммуникаций и отсутствие масштабной системы инвестирования и кредитования развития инфраструктуры.
	4,85
	2,5
	2,35

	3. Неудовлетворительное состояние и низкая пропускная  способность дорожной сети.
	4,8
	2,5
	2,3

	4. Отсутствует система очистки ливневых стоков селитебной застройки городского округа Тольятти во всех районах.
	4,7
	2,3
	2,4

	5. Низкое качество управления жилищно-коммунальной сферой. 
	4,6
	2,5
	2,1

	6. Высокая стоимость жилья.
	4,45
	2,3
	2,15

	7. Для всей системы теплоснабжения города характерно, что мощности производства и транспортировки используются практически полностью, и для подключения новых потребителей требуется расширение и строительство как магистралей, так и источников тепла.
	4,3
	2
	2,1

	8. Наличие жилья в санитарно-защитных зонах предприятий.
	4,1
	2
	2,1

	9. Неразвитость системы общественного транспорта.
	3,75
	2
	1,75

	10. Недостаток оборудованных ландшафтно-рекреационных зон.
	3,5
	1,9
	1,6

	11. . Радио-загрязнение загрязнение жилых домов от размещения базовых станций сотовой связи.
	3,35
	1,8
	1,55

	12. Не существует единого энергетического паспорта города.
	3,4
	1,5
	1,9

	13. Отсутствие программы перевода транспорта на природный газ.
	3,3
	1,4
	1,9

	
	
	
	

	7. Угрозы в сфере самоорганизации, самоуправления, управления. 
	
	
	

	1. Нехватка квалифицированных кадров в сфере управления, способных работать в быстро меняющихся условиях современного мира
	4,55
	2,4
	2,15

	2. Политическое дистанцирование горожан (пассивное и недоверчивое отношение населения к органам власти и строительному бизнесу  и т.д.), незначительная активность общественных организаций, слабое влияние на развитие города.
	4,45
	2.2.
	2,25

	3. Органы местного самоуправления не имеют действенных механизмов влияния на решения администраций градообразующих  предприятий.
	4,35
	2,3
	2,05

	4. Потеряна управляемость города как единого целого.
	4,25
	2.1.
	2,15

	4. Отсутствие возможностей у представителей других партий в Думе г.о. Тольятти принимать  решения отличные от позиции «партии власти». 
	4,25
	2,3
	1,95

	5. Недостаточное привлечение  научной и творческой интеллигенции, использования общественной и профессиональной экспертизы. 
	4,1
	2,3
	1,8

	6. Несовершенство структуры управления городом. 
	3,9
	2
	1,9

	6. Недооценка возможности культуры и туризма как фактора социально-экономического развития города. 
	3,9
	2,2
	1,7

	7. Неэффективное распределение средств бюджета, отсутствие проблемно-ориентированного подхода при формировании бюджета. Органам ТОС не передаются полномочия, которые они могут осуществлять в соответствии с 131-ФЗ.
	3,73
	1,9
	1,83

	8. Либерализация некоммерческого сектора – социальная роль все больше сводится к понятию «оказание услуг».
	3,25
	1,8
	1,45

	
	
	
	

	Рейтинг максимальных по рисков
	
	
	

	1. Отсутствие общегородской системы переработки, рециклинга, утилизации отходов, захоронения, очистки промышленных и бытовых отходов.
	5,25
	2,7
	2,55

	2. Сокращение лесопарковой зоны (строительство, сгоревший лес).
	5,1
	2,8
	2,3

	3. Наличие коррупции (в том числе повсеместная практика системы «откатов»).
	5.00
	2,6
	2,4

	4. Высокий уровень физического и морального износа основных фондов  в РФ.
	4,95
	2,5
	2,45

	5. Увеличение риска экологической опасности.
	4,93
	2,6
	2,33

	6. Загрязнение окружающей  среды промышленными и бытовыми отходами.
	4.9
	2,6
	2,3

	7. Недостаток финансовых ресурсов, выделяемых собственниками для модернизации производственных мощностей, на создание экологически чистых и безопасных производств, внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологических процессов.
	4,85
	2,5
	2,35

	7. Высокий уровень изношенности всех основных элементов производственной и социальной инфраструктуры, базовых систем коммуникаций и отсутствие масштабной системы инвестирования и кредитования развития инфраструктуры.
	4,85
	2,5
	2,35

	8. Недостаток высококвалифицированных рабочих в ряде отраслей, в том числе вследствие отсутствия системы планирования подготовки специалистов, несоответствия существующей системы подготовки кадров потребностям рынка.
	4,8
	2,6
	2,2

	8. Неудовлетворительное состояние и низкая пропускная  способность дорожной сети.
	4,8
	2,5
	2,3

	9. Рост социальной напряженности в обществе, снижение платежеспособности населения в РФ.
	4,75
	2,6
	2,15

	10. Низкий уровень обеспеченности населения доступным жильем, в том числе вследствие низкой платежеспособности населения,  неразвитости системы доступного жилищного кредитования, высокой стоимости жилья при большом количестве пустующего жилья.
	4,7
	2,5
	2,2

	10. Растёт уровень расслоения общества. 
	4,7
	2,6
	2,1


